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~ BAOCAO
Dianh gia tac dong clia chinh sich trong dé nghj xay dyng
dy 4n Luft Phong, chéng mua bén ngudi (stta doi)

Thyc hién quy dinh ctia Lut Ban hanh vin ban quy pham phap luit va
cac van ban huéng din thi hanh, Bd Céng an xin bo céo dinh gia tic dong
cua chinh sach trong dé nghj xéy dung dy 4n Lujt Phong, chéng mua ban
ngudi (stra dbi), cu thé nhu sau:

L. XAC PINH VAN BE BAT CAP TONG QUAN VE PHONG, CHONG
MUA BAN NGUOI

1. Béi canh xiy dyng chinh sach va phdng, chéng mua ban ngwdi

Luét Phong, chéng mua ban ngl.rm duge Quéc hoi khéa X1, k¥ hop thitr 9
théng qua ngay 29/3/2011, c¢é hidu luc thi hanh k& tir ngay 01/01/2012. Viée ban
hanh dao ludt chuyén nganh vé phong, chéng mua ban ngudi danh diu mét budce
phat trién trong hoat dong lap phép clia Nha nuée ta ndi chung va trong linh vyc
phong, chéng mua bén ngudi ndi riéng, tao co s& phap ly thuén lgi cho céac co
quan chirc néng trong d4u tranh phéng, chéng mua ban ngudi, hé trg nan nhin
bi mua ban. Bén canh d6, viéc ban hanh Luat Phong, chéng mua ban ngudi con
¢6 ¥ nghfa chinh trj & vé d6i néi cling nhuw dbi ngoai, thd hién quyét tdm cua
Pang va Nha nudc ta trong cbng téc phong, chéng toi pham mua ban nguoi.

Tdi pham mua bén ngudi 13 t6i pham chu yéu tén tai dudi dang 4n, nén
ngay tir khéu phét hién, t§ giac tdi pham giip nhidu khoé khin; k& ca dén khi da
co td gic, tin bio vé t6i pham thi viéc x4c minh, diéu tra cling khéng thuén 1o,
nhét 14 cic vy vige, vy dn mua ban nguoi ra nudc ngodi xay ra dé 1au mai bj phat
hign, dbi tugng, trong khi nan nhén & nuéc ngoai holic khéng thé x4c minh, xéc
dinh; chimg et it, chit yéu cin ¢ vao 15i khai, t8 gigc cha bj hai hoiic ngudi nha
nan nhan... Tuy nhién, trong nhiing nim qua cing véi sy vao cude clia cac cép,
cac nganh va cia toan xa hoi, viée trién khai thye hién Lujt Phéng, chéng mua
ban nguoi thu dwge nhiéu két qua tich cyc trén cac linh ve nhu: Céc van bag
chi dao trién khai ddy du, kip thoi tir Trung wong dén dja phuong phil hop véi
timg giai doan; hé théng cic vin ban quy pham phdp lut co bin da dugc ban
hanh déy du tao co s¢ phap ly quan trong; cong tac tuyén truyén, phé bién, giao
duc phép luat duge tién hanh dong bd véi ndi dung va hinh thirc da dang phu
hop v6i dia ban, dbi tugng tuyén truyén; cbng tic phong nglra xd hdi, phong
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ngira nghiép vu dugc trién khai ddng b, quyet liét; cbng tac phat hxe;n diéu tra,
xi 1y t6i pham mua ban ngudi dat dugce nhidu két qua tich curc, nhiéu dudng day
mua béan ngudi ¢ dugc triét phé; cdng tdc tiép nhan, xac minh, x4c dinh va bao
vé nan nhén dugc thyc hién nhanh chong, bao ddm quyén ciia nan nhén; céng
tdc hd trg nan nhin dugce cac chp, cac nganh quan tam, bao dam cdc didu kién t6t
nhit hd trg cho nan nhdn; cong tic hop tac quoc t& 43 duoc ting cudng vai
nhidu hogt dong song phuong, da phucsng, trén nhidu difn dan trén thé gisi va
khu vic. .. cong tac quan Iy nha nuée vé phong, chbng mua ban ngum di vao né
nép; Luat Phong, chdng mua ban ngudi va cac vin ban hu'orng dan thi hanh Lujt
d3 tao nén tang phap ly vitng chéc trong cong tac phong, chdéng mua ban ngudi.
Nhung két qua trién khai Luét Phong chéng mua ban ngu'orl néu trén di giup
kidm ché sy gia ting cla t6i pham mua bén ngum, g6p phin dam bao trat ty, an
toan x& hoi, phuc vu su nghiép phat trién kinh té, x& hdi cta dat nude. Viée ban
hanh va thuc hién ¢é hiéu qua Luét Phong, chéng mua ban nguoi cling 12 mot
budc chudn b1 quan trong cho viéc Nha nudc ta xem xet phé chuén Céng udc
Lién hgp quoc vé chong tol pham c6 t& chirc xuyén québe gia (TOC) va Nghi
dinh thu vé phong ngira, trén 4p va trimg tri hanh vi budn ban ngudi, dic bigt la
phu ntt va tré em, b6 sung cho Cong ude.

Tuy nhién, sau gin 10 nim thi hanh, Luat Phong, chéng mua ban ngum
d3 boc 16 nhidu bit cap, nhu viéc céc van ban quy pham phap lugt huong dan vé
phong, chéng mua ban ngudi hau hét duoc ban hanh d3 lau, nén nhiéu quy dinh
kh6ng con phi hop vai tinh hinh, didu kién kinh té - x& hoi hién nay (nhu vé céc
ché d6 hd trg nan nhin bj mua ban); nhiéu quy dinh phéap luét v& phong, chbng
mua ban ngudi va lién quan dén cong tac phong, chdng mua bén ngudi cdn chua
phit hgp, mau thudn, chdng chéo din dén khé khan trong thuc hién (nhu chua c6
quy dinh v& chi ph1 ph1en dich cho nan nhén 13 ngudi nude ngodi, nan nhén 1a

ngudi dén toe thiéu sb trong qua trinh tiép nhan nan nhén 14y 1&i khai hofc trong hé
tro nan nhén luu trd tai co s& hé trg nan nhan, co s& bao trg x3 hdi; co quan duoc
giao quyét dinh hd trg vin hoa, hoc nghé theo quy dinh cda Luét va Nghj dinh sb
09/2013fND CP ngay 11/01/2013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mat
s§ didu coa Luat Phong, chéng mua bén ngudi cdn khac nhau; quy dinh thoi gian
duoe hd tro khac nhau giira cic van bém)...; d3 anh hudng khong nhé dén hiéu qua
clia cong tic ndy va dit ra vin dé can stra d6i Lut, do do viéc léip Hb so dé nghj

xdy dung Ludt Phong, chéng mua bén ngu'm (stra d61) 1a cln thiét v6i nhimg 1y
do cu thé nhu sau:

Mot 16, thé ché hda quan diém cia Dang, thwc hién chi dao ciia Thit
tudng Chinh phit vé c¢dng tdc phong, chéng mua bén ngudi

- Ngay 16/8/2021, B6 Chinh tri d& ban hanh K&t luin s6 13-KL/TW vé tiép
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tuc thyc hi¢n Chi thi s6 48-CT/TW ngy 22/10/2010 cia B$ Chinh tri khéa X vé
tang cuong sy lanh dao cia Pang dbi voi cdng tac phong, chéng t6i pham trong
tinh hinh méi (Két luan s8 13-KL/TW); theo d6, K&t luan di xbc dinh nhiém vy
nhdm tip tuc thyc hi¢n Chi thi 13: “Tich cue tén cong, rdn dp cac logi tgi pham,
nhdt la 15i pham c6 16 chire xuyén quéc gia; 15i Pham lgi dung thién tai, dich
bénh.;... 19i pham xém Pham tinh mang, sic khde, nhin phd}n, darnh dir con
nguai, 16i pham mua bén nguoi, xém hqi tré em... g déng thot, cung véi nhiém
vu nay Két luan ciing da dua ra nhiém vy trong cbng tic hoan thién phép lugt va
phong, chéng t6i pham trong do ¢ t§i pham mua ban ngudi dé 1a: “Tiép tuc ddy
manh cdi cdch tw phdp, xdy dung, hodn thién hé thong phap gt vé phong,
ching t3i pham; két hop giita cdi cdch tir Phdp véi cdi cach hanh chink”,

- Ngdy 14/4/2016, Thu tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sé 623/0QP-
TTg phé duyét Chién luge qudc gia phong, chéng t6i pham giai doan 2016-2025
dinh huéng dén nam 2030; theo do, Chién Iuge quéc gia phong, chdng t6i pham
giai doan 2016-2025 dinh huéng dén nim 2030 d5 d ra mue ti€u chung trong
cdng tic phong, chéng t6i pham trong d6 c6 tdi pham mua ban ngudi la: “Tiép
tuc hodn thign hé théng chinh séch, phdp ludt phong, ching tgi pham”, dbng
thoi, giao B Cong an ch tri xdy dyng D& 4n 5 “Xay dung, hoan thién hé thong
Phdp lugt vé phong, chdng 16 pham” dé xay dung chuong trinh, trién khai thuc
hién Chién luge.

- Bé thyc hién Két lugn sé 13-KL/TW va Chién luge quéce gia phong,
chong i pham giai doan 2016-2025 dinh huéng d¢én nim 2030, ngay
18/11/2021, Thit twéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 1944/QD-TTg phé
duyét Chwong trinh thye hign trong dé tiép tuc x4c dinh nhiém vy va giai phép
trong tam 1a: “Tiép tuc xdy dung, hodm thién chinh sdch, phdp ludt trong cong tde
phéng, chong 15 pham” véi nhiém vy cy thé 13 “Ra sodt, sira doi, bd sung, ban
hanh mdi cde van bin quy pham phdp lugt thio g& kho khin, vuong mdc, tao
hanh lang phdp Iy phit hop, ddy & phuc vu cong tdc phong, chéng 15i pham...”,

- Ngdy 09/02/2021, Tha twéng Chinh phii ban hanh Quydt dinh sé
193/Qb-TTg phé duyét Chwong trinh phong, chéng mua bén mua ban nguoi
giai doan 2021-2025 va dinh huéng dén nim 2030; theo d6 véi muc tiéu “Chinh
sdch, phdp lugt lién quan dén céng téc phong, chong mua bdn ngueai, xdac minh,
xdc dinh, gidi ciku, bdo vé va hé tror nan rhdn thudng xuyén dwoc ra sodt, sira
déi, bd sung, bao dam tinh d&ng b, thc‘;ng rhdt va Phit hop véi phdp ludt khu
vie, quéc té va thire tién cong tdc phong, chdng mua bén nguoi”, Chuong trinh
phong, chbng mua ban mua ban ngudi giai doan 2021-2025 va dinh huéng dn
nim 2030 d& dé ra 09 nhiém vu va gidi phép thye hién, trong d6 ¢6 nhiém wy:
“6. Hoan thién chinh sdch, phdp ludt va theo dbi thi hinh chinh sdch, phdp ludt



4
lién quan dén phong, chéng mua bdn ngudi

a) T6 chire so két, tdng két toan dién thue nen thi hanh Ludt Phong, chong
mua bdn nguoi nim 2011, trén co s¢ két qua tong két, @é xudrt cdp co tham
quyén cdc gidi phdp ndng cao higu qud cong tdc phong, ching mua bén nguoi.

b) Nghién curu sua ddi, bé sung, hodn thién phdp ludt vé 3 phong, chéng
mua ban ngwm va ede vin ban hudng dén thi hanh co lién quan, bdo dam tinh
dong bg, thong nhdt, phit hop véi cde didu uéce qudc 1€ ma Viér Nam la thanh
vién va thuc tién cong tdc phong, chong mua bdn ngudi’,

Pdng thoi, Tha tucmg Chinh pht giao B Cong an “...18 chitc so két, tong
két toan dzen thiee tién thi hamh Luat Phong, chong mua ban nguoi ndm 2011,
trén co s¢ tong két, dé xudt cde cdp 6 thém quyén cdc gidi phdp ndng cao hi¢u
qua céng tdc phong, chéng mua bén ngudi, trong do c6 vige hoan thién phdp
tudt vé phong, chéng mua bdn ngudi”.

- Ngay 07/7/2021, Vin phong Chinh pht c6 Thong béo sb 4493/VPCP-NC
thong béo ¥ kién chi dao cia Phé Thi tuéng Thudng tryc Chinh phu Tru:cmg
Hoa Binh, theo d6 ddng chi Phé Thu tuéng glao “Bo Céng an chu tri, phot hop
véi ede co quan cd lién quan nghién ciu, dé xudt viée xdy dung Ludt Phong,
chéng mua bdn ngudi ndm 2011 (sia d6i) theo quy dinh cta Lugt Ban hanh vin
ban quy pham phap ludt”.

- Ngay 21/01/2022 Ban Chi dao phbng, chéng t6i pham cGa Chinh ph ban
hanh K& hoach sé 29/KH-BCP vé thuc hién cong tac phong, chbng mua ban
ngudi nim 2022, trong 46 giao: “Bg Céng an chiu tri, phoi hop céc b, ngank dia
phwong t6 chire xdy dung du dn Ludt Phong, chdng mua bdn ngudi (siea doi) theo
ding quy dinh tai Ludt Ban hanh viin ban quy phagm phdp ludt”.

Nhu vay, viéc nghién ciru 14p d& nghi xay dung dy 4n Ludt Phong, chéng
mua ban ngudi (stra i) 14 cAn thiét d8 thé ché héa quan diem ctia Dang, thyc hién
chi dao cia Thi twéng Chinh phi vé cong tac phong, chdéng mua ban ngudi.

Hai la, 3om béo tinh thong nhdt ciia hé théng phdp lugt

Trong nhitng ndm qua hé théng cac vin ban quy pham phap ludt didu
chinh cong téc phong, chdng mua bén ngudi vé co ban di dugc hodn thién, [
co s& phap 1y quan trong dé t4 chir, trién khai thue hién c6 hiéu qua céng téc
phong, chéng mua ban ngudi, gép phin bio dim an ninh, trit tw, an todn x3 hoi
v& phat tridn kinh té - xa héi cta dit nudc. Tuy nhidn, nim 2013 Qubc héi
théng qua Hién phép nim 2013, dé trién khai thi hanh Hién phdp nim 2013
nha nudc ta ¢ ban hanh nhidu bd luat, luat cb lién quan dén cOng tac phong,
chéng mua bin ngudi nhar: By luat Hinh sy ndm 2015 (stra dbi, bd sung nam
2017), Lujt trg gitp phap Iy nadm 2017,... trong khi d6 cidc vin ban didu chinh
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cdng tac phong, chéng mua ban ngudi da s6 duge ban hanh trude thoi didm
ban hanh cdc vin ban nay. Bén canh d6, cic vin ban quy pham phip luat
hudng din vé phong, chéng mua ban ngudi hiu hét duge ban hanh di 14u; do
vy, nhidu néi dung quy dinh trong cac vin ban ndy khong con d("ing bo, théng
nhét voi quy dinh cua phap luit lién quan va khéng con phd hop v6i tinh hinh,
diéu ki¢n kinh & - x4 héi hién nay, nhidu quy dinh ot phép luat v& phong,
chéng mua ban ngudi va lién quan &én céng tac phong, chéng mua bén ngudi
con chia phit hop dén dén khé khan trong thyc hién, didu ndy 1am han ché hidu
lye, higu qué clia cdng tdc phong, chdng mua ban ngudi trén thuc té, ey thé nhu:

- Viéc xéc dinh nan nhan theo quy dinh ciia Luat Phong, chéng mua ban
nguoi va cac van ban hudng din thi hanh Lut dé ho huéng cdc ché @6 hé trg
chua phi hop véi thuc tién, vi c6 nhiéu ngudi b hai bj mua ban x4y ra d4 lau, ho
khéng thé nhé chinh xdc su vi¢e nén khéng xdc dinh dugc dbi tuong chi mu,
thyc hién hinh vi mua ban, co quan cé thdm quyén khéng thé chimg minh he 13
nan nhan trong cac vy mua ban. Trong khi d6 cdc déi tugng trong thoi gian ché
xéc minh 13 ngn nhan ndy ciing can dugc hwéng diy da céc ché do hd tro nhur
nan nhén va thyc té cic co quan chirc ning d4 phai td chirc h3 tr¢ nhur nan nhan
nhung khi x4c minh khéng du diéu kién x4c dinh 13 nan nhan din dén khé khin
v& chi trd kinh phi thyc hién tiép nhén d4 thue hién.

- Ché 4§ hd trg nan nhan chua pha hop véi thyc ti€n: Chi quy dinh nan
nhéan duoc hb troy vé tim ly trong thoi gian cur tri tai co s& bao trg x& hoi, co sé&
hd trg nan nhan, trong khi nhiéu nan nhan thudng trd v& véi nhiing sang chén v
mit tdm ly, hodng loan, lo ling bj trd tha sau khi cung cip 11 khai cho Céng an,
Bién phong ho#ic khi tré vé& dia phuong bi ky thi, xa l4nh cling rit can duge hd
trg tdm ly; chi ¢6 nan nhén thudc hd nghe¢o méi duge xem xét hd tro van hoa,
hoc nghé, tro cdp khé khin ban d3u; mérc chi hd trg kho khin ban d&u cho nan
nhan con thap (1.000.000 dong/ngudi), chua dam bio cude séng khi v& dia
phuong hoa nhip cong dong, trong khi d6 céc quy dinh v& trinh ty, thi tuc nhan
hd tro chua duge quy dinh cy thé trong Ludt nén con nhidu noi ap dung chua
thdng nht...

- Viée thanh 18p co s& ho trg nan nhan duge quy dinh tai Luat Phéng,
chéng mua ban ngudi va Nghi dinh sé 09/2013/NB-CP ngay 11/01/2013 cia
Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu ciia Luat Phong, chéng mua
ban ngudi, tuy nhién, ngay 12/9/2017, Chinh pht da ban hianh Nghj djnh sé
103/2017/ND-CP quy dinh v& thanh lap, t6 chirc, hoat déng, giai thé va quan Iy
céc co s¢ trg gitip x4 hi, trong d6 c6 nhiéu quy dinh chura phit hep véi quy dinh
clia Luat Phong, chéng mua bén ngudi vé thanh 14p co s& h tro nan nhén, chua
dam béo tinh théng nhét cia hé thing phép lust vé thanh I3p, 18 chirc, hoat dong,
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giai thd va quan 1y céc co s& tro gilp x3 hdi, gdy kho khin cho cac té chirc, cd
nhén trong tham gia cdng tac hd trg nan nhan.

- Nhidu quy dinh phdp lugt v& phong, chéng mua ban nguoi va lién quan dén
cdng tac phong, chong mua ban ngudi cdn chura phu hop, mau thufn, chéng chéo
dan dén kho khiin trong thye hién (nhu chua ¢b quy dinh vé chi ph1 phién dich cho
nan nhén 13 ngudi nuée ngodi, nan nhén 12 ngudi dan toc thiéu sb trong qua trinh
tiép nhén nan nhan 14y 15 khai hodc trong h3 trg nan nhin hwu tr tai co s& hd trg
nan nhén, co sé bao trg xa hoi; co quan duge glao quyét dinh hd trg vin héa, hoc
nghé theo quy dinh cia Ludt va Nghi dinh sb 09/2013/NB-CP ngay 11/01/2013
con khéc nhau; quy dinh thoi gian dugc hé trg khac nhau gitta cic vin ban...).

Bén canh do, Cac quy. dinh cy the ctia Ludt Phong, chéng mua ban ngum
chua tuong thich véi cdc didu udc qubc t& ma Viét Nam 13 mot bén k¥ két lién
quan dén mua béan ngudi. Theo dinh nghia vé “budn ban ngudi” theo quy dinh
tai Didu 3 Nghj dinh thu vé viéc ngiin ngu'a phong chéng va trimg tri viée buon
ban ngudi, dic biét 1a phy nff va tré em, bd sung Coéng uorc ctia Lién hep quoc vé
phong, chéng toi pham ¢6 td chirc, tdi pham xuyén quoc gia, thi chi can mot
trong cac hanh vi tuyén mo, vén chuyen, chuyén giao, chita chép hoic tiép nhan
ngudi nhdm muc dich béc 1ot s& cAu thanh tdi budn ban ngudi. Tuy nhién, theo
quy dinh tai cac diéu 150, 151 B luat Hinh sy ném 2015 (stra ddi, bd sung nam
2017), d& chu thanh tdi “mua ban ngu'm” “mua ban ngum duéi 16 tudi” cin
phai c¢6 hanh vi chuyen glao hodic tiép nhin ngudi; viée tuyén mo, van chuyén,
chira chap ngum chi cdu cdu thanh t6i “mua bin nguorl” “mua ban ngudi dudi
16 tudi” néu nhu nhim thye hién céc hanh vi chuyén giao hogic tiép nhén ngudi.
Nhu vy, khéi niém “mua ban ngudi” theo quy dinh clia phéap luét Vigt Nam va
Nghi dinh thur néu trén con khéc biét din dén khé khin trong viéc xdc dinh nan
nhén trong céc vu 4n, nhidu trudng hep phia nudc ngoai xem 14 nan nhén bi mua
ban (theo phan quyét ctia Tda 4n) nhung theo quy dinh cia Viét Nam thi chua
di co s& xéc dinh nan nhin (vi du nhu cac trudng hop ngu dan Viét Nam bi phia
Théi Lan xem 13 nan nhin bi mua ban trén tau ca).

Véi nhitng Iy do néu trén thi viéc nghién ciru dé sira d6i Luat Phong,
chéng mua ban nguoi 13 yéu cau cip thiét, khach quan, nhim khic phuc han ché,
khé khin hién nay, bao dam dip tmg t6t hon yéu ciu cia day manh phong,
chéng mua ban nguoi trong thoi gian toi.

2. Muc tidu xAy dung chinh sich vé phong, chéng mua bin ngudi
2.1. Myc tiéu tong thé

Muyc tiéu cta viée sira ddi Luat Phong, chéng mua ban ngudi 13 nhim
tiep tuc thé ché héa dudng 16i, chii truong, chinh sach ciia Dang v& cong tic
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phong, chong mua ban ngudi; cu thé héa Hién phép nim 2013 va phit hop phap
ludt c6 lién quan; bao dam sy phu hop véi yéu cu cia thuc tidn cong tac
phong, chéng niua ban ngudi; khic phyc nhimg khé khin, vuéng méc trong
céng tac phong, chdng mua ban ngudi; tiép tuc hoan thién, tao co s& phap ly
day du, théng nhit, ddng b, kha thi cho 4 chire, hoat déng, quan 1y nhi nude
vé& phong, chéng mua bén ngudi, bao dam dap ting t6t hon nita yéu céu cua
cdng tac phong, chdng mua ban ngudi.

2.2. Muc tiéu cu thé

2.2.1. Thé ché hoa diy du, kip thoi chi truong, chinh séch cta Pang vé
cong téc phong, chéng mua ban ngudi. -

2.2.2. Hoan thién mét buée phép luat phong, chdng mua ban ngudi, tao
nhdn thic théng nhit va dly da vé céng tic phong, chéng mua bén ngudi trong
thoi gian t6i, bao dim cy thé héa tinh thin ciia Hién phap nam 2013.

2.2.3. Bao dam ddng b cua Luat Phdng, chéng mua bén ngudi voi
quy dinh cla phép ludt c¢6 lién quan; bao dam phd hop véi phép lujt, thong 18 va
didu uéce qubc té ma Viét Nam 14 thanh vién.

2.24. Néng cao tréch nhiém ctia c4 nhén, gia dinh, co quan, t& chirc va
cua toan x4 héi trong cdng téc phong, chéng mua bén nguoi.

2.2.5. Thyc hién ddng b céc gidi phap nhim quan tAm nhanh chéng, kip
thoi va diy dd hon déi véi cac ddi twong 13 nan nhén cia mua ban ngudi.

2.2.6. Khic phyc nhiing khé khin, han ché, bét cap trong cdng tic phong,
chéng mua ban ngudi; phén tich, danh gia téng thé tinh hinh phong, chéng mua
ban ngudi trong thoi gian qua; tir d6, dua ra nhimg giai phap hoan thién céc quy
dinh ciha phép ludt vé céng tAc phong, chéng mua ban ngudi.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PHONG, CHONG MUA
BAN NGUOI

1. Chinh sich 1: Quy dinh tiéu chi xdc dinh nan nhan

1.1. Xdc dinh viin dé bt cap

1.1.1. M3 té thyc trang va phdn tich cde bdt cép

Trong nhimg nim qua, tinh trang phu niy, tré¢ em di khéi dia phuong
khong 3 1y do ¢6 nhicu dién bién phirc tap, trong s8 nay ¢6 ngudi bi du d3, lia
gat dua sang Trung Qudc bén, c6 ngudi di khéi dia phwong dé tim kiém viée
ldm, ¢6 ngudi vi ly do khac nhau ma bé nha di... Do vdy, viée tiép nhdn, phan
loai, x4c minh tin béo, t§ gidc v& toi pham mua bén ngudi gip nhidu khé khan.
Luit Phong chéng mua ban ngudi nim 2011 va Nghi dinh sé 62/2012/ND-CP
ngay 13/8/2012 cua Chinh phd quy dinh ciin c¢ir x4¢ dinh nan nhan bj mua ban
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va bao vé an toan cho nan nhén, ngudi than thich cua ho d quy dinh nhimg cén
ot d& xac dinh nan nhin bi mua bén, tuy nhién trong thuc 1§, phia Céng an
Trung Quéc khong chi dé ngh1 x4c minh, trao trd nan nhan bi mua ban ma con
c6 nhitng ngudi Viét Nam xuét canh trai phep sang Trung Qubc lao ddng, lam
thué (khi bi lyc lugng Cong an Trung Quéc kiém tra d4 tu khai nhan 14 ngn nhin
38 trénh bi x phat) nén viéc xac dinh truémg hop nao 14 nan nhén bi mua bén,
trudng hop nao khdng phai ngn nhén dé tiép nhén va ¢6 ché d6 hd trg gip nhidu
khé khin. Bén canh d6, da sb cac vu mua ban ngudi thudng xdy ra & ngoai dia
ban hoic cd khi xay ra tai nude ngoal nén cong tic phéat hién ban d4u, cling nhur
qua trinh tiép nhan didu tra, xac minh cing c¢b chimg ci pham t01 ciia céc dbi
tugng gap nhidu kho6 khan do thoi gian xay ra dg 1au, cdc loai gidy t& lién quan

sau khi ra nudce ngodi bi cac dbi tugng thu gm bi hai con bj giam gilt khéng cho
v& nuée nén viée thu tip tai lidu, chimg clr dé chtmg minh hanh vi pham t$i dol
hoi mét nhidu thdi gian, phai két hop st dung nhleu bién phap nghiép vu. Mgt 56
phu nir sau khi bi lira ban ra nudc ngoai tro vé& nudc thuong cd tu tudng mic
cam, né tranh khong mudn dén co quan Cdng an dén 1am viéc. Phin I16n céc nan
nhan ndy tu trén v& nudc hofc bi Canh sat midc sé tai bét gitr sau d6 truc xuft
vé& Viét Nam. Hau hét cac bj hai déu khong néi duge ngdn ngilt nude s& tai nén
nhr cic co quan chirc ning hé trg cling 14t kho khin. Trong khi d6, thi tuc xac
minh, xdc dinh nan nhin bi mua bén cdn kéo dai, giy anh hudng tdi viée hd trg
nan nhan bj mua ban. Quy dinh “cé dd cin ck xac dinh la cong dan Viét Nam va
14 nan nhin” tai khoan b Didu 4 Théng tw lién tich sb 01/2014/TTLT-BCA-
BOQP-BLDTBXH-BNG ngay 10/02/2014 cia B Céng an, B6 Qubc phong, Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hdi, B§ Ngoai glao huéng din trinh ty, tha tuc
quan hé phéi hep trong x4c minh, xé4c dinh, tiép nhin va trao trd nan nhin bj
mua béan con chua cu thé, dn téi Co quan dai dién khoé ¢6 th& x4c dinh nan nhan
theo quy dinh, phai chd x4c minh tir cac co quan chire niing trong nudc.

1.1.2, Hgu qua

Khé khiin trong cbng tic x4c dinh nan nhén din dén thi tuc xic minh,
x4c dinh nan nhan con kéo dai, gdy anh hudng tdi viée kip thdi hd trg nan nhén
'bi mua ban. Cé nhitng trudmg hep ho 1a nan nhin nhung bi mét gidy t& thy than
hoic ¢6 trinh d6 hoc vén thp, 13 ngudi dén tdc thidu s6 va khong biét néi tiéng
Viét, khong nhd duoe chinh x4c dia chi ¢la minh tai Viét Nam, bi mua ban tir
nhé nén khong nhd duge nhén than cia minh..., do 46 giy vudng méc trong
vidc xac¢ dinh nan nhan cia co quan ¢ thdm quyén, dén dén khong kip thoi hé
tro nan nhin bi mua ban, khong giai quyét kip thoi cac ché dd, chinh sich cho
chc d6i tugng bj mua bén.

1.1.3. Nguyén nhdn
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Do chua ¢6 quy dinh cy the tiéu chi x4c dinh nan nhan bj mua bén trong
Lujt, cy thé [ quy dinh vé mét s6 khai niém nhu: Mua ban ngudi; 'chuyén giao
hogc tiép nhan chuyén giao; tuyén mé, van chuyén, chita chip nhim muc dich dé
mua ban ngudi; quy dinh cy thé vé cac tidu chi gidy o, tai liéu va tidu chi thue té
dé x4c dinh mdt ngudi la nan nhan bj mua ban.
1.2. Myc tiéu gigi quyét viin dé

- Nhim nhanh chong, kip thdi xdc dinh nan nhan cta céc vu mua ban
ngudi dé cé bién phap hé trg phu hop. |

- H tro cac co quan nha nuéc c6 thim quyén trong vige diéu tra xit Iy céc
vu viéc mua ban ngudi.

- Gop phan giéi quyét kip thoi céc ché d9, chinh séch cho cic d6j tugng bj
mua ban, gép phén &n dinh tinh hinh an ninh, trgt ty, an toan x& hoi.

iamy

1.3. Cdc gidi phdp dé xuiit dé gigi quyét vin a2

1.3.1. Gidi phdp 1: Quy dinh cu th3 tidu chi xéc dinh nan nhan, trong d6,
dy kién s& quy dinh cy thd v& mét sb khai niém nhu: Mua ban ngudi; chuyén
giao hofc tiép nhén chuyén giao; tuyén md, van chuyén, chira chip nhim muc
dich mua ban ngudi; quy dinh cu thd v& cic tidu chi gidy to, tai liéu va tiéu chi
thue t€ dé xdc dinh mdt ngudi 13 nan nhan bi mua bén.

1.3.2. Gidi phdp 2: Gilt nguyén quy dinh cia phap luét hién hanh (khéng quy
dinh cy the tiéu chi x4c djnh nan nhén trong Luat phong, chéng mua bén ngudi).

1.3.3. Gidi phdp 3: Chi quy dinh céc tiéu chi mang tinh nguyén tic dé xac
dinh nan nhan trong Lujt va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

1.4, Dinh gid tdc djng cia cic giai phdp dbi véi dbi twgng chiu sw téc
dgng trec tiép ciia chinh sich va cde dbi twong khdc cé lién quan

1.4.1. Gidi phdp 1: Quy dinh cu thé tiéu chi x4c dinh nan nhan

- B sung quy dinh mét sé khéi niém nhu: Mua ban ngudi; chuyén giao
hodc tiép nhin chuyén giao; tuyén mo, vén chuyén, chira chép nhdm muc dich
mua ban ngudi.

- Quy dinh cy thé v& c4c tiéu chi dé xdc dinh mot ngudi 13 nan nhén bi
mua bén: Tiéu chi gify to, tai liu va tidu chi thyc .

1.4.1.1. Tdc dgng vé kinh 1¢

a) Tdc dpng tich cuc (Ipi ich)

- Déi v6i Nha nude: Khéng c6 tac dong tich cyc vé kinh té khi Iya chon
giai phap nay.
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H¢ thong phép lujt vé phong, chéng mua ban ngudi duge dong bd, hoan
thién, nhim nhanh chéng, kip thai xéc dinh nan nhén ciia céc vy mua ban ngudi
dé c6 bién phap hb tro phi hop; gép phin bao dam tinh cong khai, minh bach
ctia hé théng phép luat; bao dim tinh 16 rang, thbng nhit trong cach hidu va ap
dung phép luat; hd trg cic co quan nha nudc co thim quyén trong viée didu tra
XUr 1y cac vy viéc mua bdn nguoi va gdp phén giai quyét Kip thdi cac ché do,
chinh sich cho c4c d6i twong bi mua ban, gép phin én dinh finh hinh an ninh,
trat fir, an toan x3 hoi.

b) Tdc dpng tiéu cue |

V& co ban chinh sach nay khdng c6 téc ddng tiéu cyc dén hé théng phép
lugt. Tuy nhién, vigc thyc thi chinh sich ddi héi bé sung nhéan Iyc, chi phi d&
duy tri thuc hién, thanh tra, kiém tra bio dam tudn tha Luft cla co quan, 16
chire, ¢4 nhén c6 lién quan va ngudi dan.

1.4.2. Gidi phdp 2: Gif¥ nguyén quy dinh cia phép ludt hi¢n hanh
(khéng quy dinh cy thé tiéu chi xde dinh nan nhén trong Ludt phong, ching
mua ban nguwoi).

1.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té

a) Tdc dphg tich ciec (lgi ich)

- D61 v6i Nha mirde: Khéng lam phét sinh chi phi nghién ctru d& quy dinh
vé ndi dung tiéu chi xdc dinh nan nhén trong Ludt phong, chdng mua ban nguoi,
chi phi d& t6 chie trién khai thi hanh trén thue 4 (bién soan tai lidu, tb chirc héi
nghi t3p hudn trong co quan c6 chirc ning, nhi¢ém vy phong, chéng mua ban
ngudi, phd bién dén quin ching nhéan dan).

- Déi véi ngudi dén: Khéng c6 the dong tich cyc néu chon giai phép nay.

- D6i véi doanh nghiép: Khong c6 téc déng tich cuc néu chon giai phép nay.

b) Tdc djng tiéu cuc

- P véi Nha nuée: Khong chju tac ddng tiéu cyrc néu chon giai phap nay.

- D6i véi nguoi dén: Khong chiu tac dong tiéu cye néu chon giai phép nay.

- Doi voi doanh nghiép: Khdng chiu the dong tiéu cuc néu chon giai phédp nay.

1.4.2.2. Tdc dpng vé xa hdi

a) Tdc ding tich cuc

Khéng c6 téc dong tich cwe néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cyc
Khéng dam bao giai quyét kip thoi céc ché do, chinh sach an sinh x3 héi
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cho cdc déi tuong bj mua ban. Khong quy dinh ndi dung nay lam gidm chic
ning quéan 1y nha nude trong phong, chdéng mua béan ngum viéc xac dinh nan
nhén cda cic vy mua bén ngudi khong nhanh chong dAn dén thyc hign bién phap
hé trg khong kip théi; gy khé khin cho cdc co quan nha nuée c6 thim quyén
trong viéc dleu tra xit 1y céc vu viéc mua ban ngucn

1.4.2.3 Tdc dpng vé this tuc hank chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thii tyc hanh chinh.

1.4.2.4. Tdc dpng vé gidi

Giai phap ndy khong c6 tac dong vé gidi nén khong dénh gid tic dong
vé gidi.

1.4.2.5. Tédc dong ddi véi hé thong phdp lugt

a) Tic dgng tich cuc

Khéng phai mét chi phi d& sira déi, bb sung, hoan thién hé thong phép lujt
vé phong, chong mua ban ngudi.

b) Tdc dpng tiéu cwc

Hé théng phép luat v& quéan 1y nha nude vé phong, chéng mua ban nguai
chura duge hoan thién dén dén khong nang cao hiéu qua hoat dng quan Iy nha
nude d6i véi hoat dong phong, chéng mua ban ngudi, chua bao v§ quyén va loi
ich hop phép cua ngudi dén.

1.4.3. Gidi phdp 3: Chi quy dinh céc tidu chi mang tinh nguyén the de
xac djnh nan nhin trong Luat va giao Chinh phil quy dinh chi tiét

1.4.3.1. Tdc dpng vé kinh 1¢
a) Tdc dong tich cuc (lgi ich)

- Déi véi Nha mede: Khong c6 tac ddng tich cye vé kinh t& khi lya chon
giai phap nay.

_ Déi voi ngwoi dén: Néu quy dinh cu thé tiéu chi x4c dinh nan nhén bj
mua ban s8 tao thudn lgi cho cdc co quan chirc nang xac dinh nan nhén nhanh
chéng, kip thoi ¢é cAc bién phép hd trg nan nhan (gdm ca hd trg vé kinh té),

- PJi v6i doanh nghiép: Khong chiu tic ding v& kinh té khi Iyra chon gidi
phap nay.

b) Tdc ding tiéu cuc

- Déi véi Nha nude

Day 12 néi dung méi do vy lam phat sinh chi phi nghién ctu dé quy dinh
v& ndi dung quy dinh cy thé tiéu chi x4c dinh nan nhén, sau dé chi phi dé tb
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chirc trién khai thi hanh trén thyc t€ (bién soan tai liéu, t8 chirc hoi nghj tap huin
trong co quan ¢6 chire nang, nhiém vu phong, chéng mua ban ngudi, phé bién
dén quan ching nhan dan).

- D6i véi ngudi dén: Khéng cé tic dong tidu cuc

- D6i v6i doanh nghiép: Khéng c6 tic dong tidu cye.

1.4.3.2. Tdc dpng vé xi hpi

a) Tdc djng tich cyc

Tang cudng cdng tic quan 1y nha mrdc trong phong, chéng mua béan
nguoi, nham nhanh chéng, kip théi x4c dinh nan nhan cta céc vu mua bin ngudi
dé co6 bién phép hd tro phu hop; hd o cic co quan nha nude cé thim quyén
trong viéc didu tra xi7 ly cac VU vigc mua ban ngudi va gop phan gidi quyét kip
théi céc ché dg, chinh sich cho céc i twong bi mua ban, gép phin én dinh tinh
hinh an ninh, trat ty, an toan x& héi.

b) Tdc ding tiéu cyc: Khong c6 tic dong tidu cuc.

1.4.3.3 Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh

Giai phap nay khéng lam phat sinh thii tuc hanh chinh.

1.4.3.4, Tdc dpng vé givi
Giai phép nay khong o6 tic dong vé giéi nén khéng danh gia téc dong
vé gidi. :

1.4.3.5. Tdc dpng di véi hé thong phdp ludt

a) Tdc dong tich cue

H& théng phap luat vé phong, chéng mua bén ngudi bude diu duge ddng
bd, hoin thién, tuy nhién Chinh phi can phai ¢6 viin ban quy dinh chi tiét thi
hanh Lu4t thi méi ddm bao thye hién dugc trong thuc tidn.

b) Tac dong tiéu cuc

Ve co bin chinh séch niy khang c6 tic dong tidu cye dén hé théng phép lut,

1.5, Kién nghj gidi phdp liea chon

- Néu lya chon giai phép: Quy dinh cu thé tiéu chi x4c dinh nan nhén,
trong d6, du kién s& quy dinh cu thé v& mét sb khai niém nhir: Mua ban nguoi;
chuyén giao hodic tiép nhan chuyén giao; tuyén mé, van chuyén, chira chép
nhim muyc dich mua bén ngudi; quy dinh cu thé vé& céc tidu chi gidy to, tai lidu
va tiéu chi thye t€ d& xac dinh mot ngudi 13 nan nhan bi mua bén s& nhanh
chéng, kip thoi xdc dinh nan nhin ciia cdc vu mua ban ngudi d8 6 bién phap hd
trg phtt hop; hé trg cée co quan nha nuéce ¢6 thim quyén trong viée didy tra xur
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Iy cdc vy vide mua ban ngudi va gop phén glal quyét kip thoi cée ché do, chinh
séch cho cac di twong bi mua bén, gop phén 6n dinh tinh hinh an ninh, trét tu,
an toan x& hoi. :

- Néu lua chon giai phap giir nguyén quy dinh cta phép luat hién hanh
(khéng quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh nan nhan trong Luft phong, chbng mua
béan ngudi), s& dan dén su khong dbng bo cia hé théng phép lujt 13m gidm chirc
ning quén 1y nhé nude trong phong, chéng mua ban ngu’m, viéc xdc dinh nan
nthén ciia cic vu mua ban ngudi khéng nhanh chong d&n dén thuc hién bién phap
hd trg khong kip thoi; gay khoé khan cho cic co quan nha nude ¢ thdm quyén
trong viéc diéu tra xir 1y cac vy viéc mua ban ngudi.

- Néu lua chon giai phap: Chi quy dinh cac tiéu chi mang tinh nguyen the @é
xé4c dinth nan nhan trong Luét va giao Chinh pht quy dinh chi tiét s& din dén khéng
ap dung dugc cic quy dinh cla Lujt ngay ma can doi Chinh phi quy dinh chi
tiét thi hanh.

So sanh gilta cac giai phap va tinh hinh thye tién cia Viét Nam, co quan
chii tri soan thio lya chon giai phap quy dinh cy thé tidu chi x4c dinh nan nhén

(giai phap 1).

2. Chinh séch 2: Quy dinh ché d§ hd tr¢ ngwdi dang treng qua trinh
xac dinh 14 nan nhan

2.1. Xdc dinh vitn dé bt cép
2.1.1. Mé ta thyec trang va phdn tich cdc bat cgp

Viée xac dinh nan nhén theo quy dinh ctia Luat Phong, chong mua ban
ngudi va cac van ban hucmg d&n thi hanh Luat d& ho huéng cic ché d§ hé tro
chura phd hop véi thye tién, vi c6 nhiéu trudng hep trong cic vu viée, vy an xay
ra di lau, ho khong thé nhd chinh xdc su viéc nén khong X4c dmh duoc dbi
tugng chi musu, thye hién hanh vi mua bén, co quan ¢6 thidm quyén khong thé
chimg minh hg 13 nan nhén trong cac vy mua ban Trong khi do6 cac trudng hqp
trong thdi gian chd xac minh la nan nhan, cling can dugc hudng day di céc ché
dd hd tro nhu nan nhin va thye té céc co quan chirc ning d4 phai td chure hd tro
nhu nan nhan nhmg khi xac minh khéng du didu kién xdc dinh 13 nan nhin dén
dén khé khan v& chi tra kinh phi d3 thuc hién.

2.1.2. Hgu quad

Céc co quan nha nudc co thdm quyén khé khan trong giai quyét viéc hd
tro ngudi dang bi bit 6n vé sirc khde, tim sinh 1y va ¢6 thé 14 nan nhan ca mua
bén ngudi, khong 4 chirc thyc hién tot an sinh x& hdi cho ngudi dang trong qua
trinh xdc dinh 1a nan nhén.
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2.1.3. Nguyén nhdn

Chua ¢6 quy dinh clia phép luét trong théi gian chd x4c minh ngudi dang
chdr xac mmh dugc hudng céc hd trg nhur nan nhan,

2.2. Myc tidu gidi quyét vin dé

- Nham t8 chirc thye hién t6t an sinh x3 hoi cho ngudi dang trong qua
trinh x4c dinh 13 nan nhin.

- HO tr¢ céc co quan nha nwéc cb thim quyén trong giai quyét viée hd trg
cac dbi tuong dang bi bt én vé sirc khée, tam sinh 1y va co thé 13 nan nhan cia
mua ban ngudi.

2.3. Cdc gidi phdp @ xuitt dé gigi quyét viin dé

2.3.1. Gidi phdp I: Quy dinh ché dd hd tr¢ nguwoi dang trong qua trinh
xac dmh ia nan nhan

Nghlen ctru bé sung mot sb ndi dung mé&i sau:
- Quy dinh cy thé ché do hd tro nguoi dang trong qua trinh x4c dinh 13
nan nhan nhu dbi véi nan nhén bi mua bén.

- Quy dinh trach nhiém c¢da co fuan, td chiic, c4 nhén trong vi€c thyc hién
ché do hd trg ngudi dang trong qué trinh x4c dinh 13 nan nhan nhv d8i véi nan
nhin mua ban nguoi.

2.3.2, Gidi phdp 2: Gik nguyén nhw quy djnh ciia phip luit hién hanh
(khéng b sung quy dinh ché dj hd trg ngudi dang trong qua trinh xic dinh
12 nan nhin trong Lujt Phong, chéig mua ban ngwoi)

2.3.3. Gidi phdp 3: Chi quy dinh mang tinh nguyén tic vé ché dé hd
tro' nguwéi dang trong qua trinh xdc dinh la nan nhin trong Luit, giao
Chinh phii quy dinh chi tiét

2.4, Danh gia tac dong ciia cic glal phap d6i véi dbi tll’O’Ilg chino s tac
ddng trwc ti€p cita chinh sich va cac dbi twrong khac co lién quan

2.4.1. Gigi phdp 1: Quy djnh ché dg hd tr¢ ngudi dang trong qua trinh
xac dinh 1a nan nhén

2.4.1.1. Tdc dpng vé kinh t

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Déi véi Nha nude: Khéng c6 tac dong tich cuc vé kinh t& khi lira chon
giai phap nay.

- Déi v6i nguoi ddn: Duge t6 chirc thyc hién 5t an sinh xi hdi cho cdc
dbi tugng dang trong qué trinh xéc dinh 1 nan nhén, h3 trg kip thoi céc ché 4
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(bao gdm ca loi ich kinh té).
- D6i vi doanh nghiép: Khong c6 tic dong.
b) Tdc dpng tiéu cuc
- Péi véi Nha nudc
Lam phat sinh chi phi nghlen ctru, tp hudn, phd bién céc quy dinh mdi,

dau tu trong cdng tac phong, chéng mua ban ngudi, kinh phi thyc hi¢n ché do hd
tro cho cac ddi tugng trong thoi gian chdr x4c minh nhung chi phi khéng nhiéu.

- Péi v&i nguwoi dan: Ngudi dan khong bj tac dong tiéu cyc vé kinh té néu
chinh sach nay dugc thong qua, vi néu chinh séch théng qua thi ngudi dén s€ 12
ngudi thy hudng. '

- Déi véi doanh nghiép: Khong chiu téc ddng tiéu cuc cua chinh sich nay.
2.4.1.2. Téc dpng vé xit hpi
a) Tic dpng tich cuc
Viée td chitc thue hién tdt an sin}1 )Eﬁ hdi cho cac dbi tugng dang trong
qué trinh x4c dinh 13 ngn nhén s§ gép phan on dinh x& hi.
b} Tac ddng tiéu cyc
Giai phap ndy khéng tao ra cdc tdc dong tiéu cuc vé x4 hoi.
2.4.1.3. Tic dbng vé thii tuc hanh chinh
Chinh séch nay khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi.
2.4.1.4. Tdc dpng vé gidi
Khéng c6 tic dong vé gidi.
2.4.1.5. Tdc dong ddi voi hé thong phdp lugdt
a) Tdc d@ng tich cuc
Bio dam ddng bd clia hé théng phap luit.
b) Tdc dpng tiéu cuc

Giai phap nay khong co tdc dong tiéu cuc dén hé théng phap lut. Tuy
nhién, véi viée bd sung nhimg quy dinh méi lién quan dén céng tac hé trg ngudi
dang trong qua trinh xdc dinh 13 nan nhan ddi héi Nha nuéc phéi ¢6 nguén luc
dé ban hanh cdc vén ban quy dinh chi tiét, t& chirc thi hanh Luat, gidm sat, kiém
tra thye hién.

2.4.2. Gigi phdp 2: Giiy nguyén nhir quy dinh ctia phap luit hién hanh

(khdong b sung quy dinh ché dd hd tro nguwdi dang trong qua trinh xic dinh
1a nan nhan trong Lujt Phong, chdng mua bin nguwdi)
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2.4.2.1. Tdc djng vé kinh té
a) Tdc dpng tich cuwe (lpi ich)
- Déi voi Nhi ruede: Khong 1am phat sinh chi phi nghién ciru, tip huén,
phd bién cac quy dinh méi, diu tur trong cdng tac phong, chéng mua ban ngudi,

kinh phi thyc hién ché dé h3 trg cho cac déi twong trong thdi gian chdy xac minh
13 nan nhan.

~ D61 v6i nguoi dén: Khong ¢6 tac dong tich cuc dbi véi ngudi dan.

- Ddi véi doanh nghiép: Khong chiu tic ddng ciia chinh séch nay.

b) Tdc djng tiéu cuc

- Déi véi Nha nmude: Khong co tac dfng tidu cye.

- D3i v6i nguoi dan: Ngudi dan khéng duoc hudng cic ché 4§ an sinh x3
héi nay.

- D6i véi doanh nghiép: Khéng chju tac ddng tidu cuc ciia chinh sich nay.

2.4.2.2, Tic dpng vé xa hpi

a) Tac dpng tich cyc (lgi ich)

Khéng c6 tac ddng tich cyc dén x4 hai.

b) Tdc dpng tiéu cuc

S& khéng td chirc thwe hién t6t an sinh xa hdi cho cac déi tugng dang
trong qua trinh x4c dinh 14 nan nhéan.

2.4.2.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Chinh sich nay khéng lam phét sinh thd tuc hanh chinh méi.
2.4.2.4. Tac dong vé gigi

Khong cb tac dong vé& gidi.

2.4.2.5. Tdc dpng doi véi hé thdng phdp lugt

a) Tdac djng tich cuwc (lgi ich)

Khong c6 téc dong tich cye dbi véi hé théng phap lujt.

b) Tdc dpng tiéu cyc

Hé théng phép ludt khéng bio dam théng nhit ddng bs.

2.4.3. Gidi phdp 3: Chi quy dinh mang tinh nguyén tic v& ché do hd
tr¢' nguoi dang trong qua trinh xdc djnh 13 nan nhin trong Lujt, giao
Chinh phii quy dinh chi tiét

2.4.3.1, Tdc dong vé kinh t¢
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a) Tdc dong tich cuc (lgi ich)
- Déi véi Nha mede: Khong cb tic dong tich cuc vé kinh t& khi lya chon
giai phép nay. |
- Doi voi nguoi din: Duge td chire thue hién tét an sinh x3 hdi cho céc
d5i tuong dang trong qua trinh xac dinh 13 nan nhan, hd trg kip thoi cac ché do
(bao gdm ca loi ich kinh t8). |

_ Déi véi doanh nghiép: Khdng cd tic dong.

b) Tdc dong tiéu cyc

- D&i véi Nha nude

Lam phét sinh chi phi nghién ctru, tap huén, phd bién céc quy dinh méi,

dhu tr trong cong tac phong, chéng mua ban ngudi, kinh phi thyc hign ché d6 hd
tro cho cc déi tugng trong thdi gian chdy xéc minh nhung chi phi khdng nhiu.

- Déi véi ngwdi dan: Ngudi dén khong bj tac dong tiu cyc vé kinh ténéu
chinh séch nay dugc thong qua, vi néu chinh sach théng qua thi nguoi din sé la
ngudi thy hudng.

- Boi véi doanh nghiép: Khdng chju tac dong tiéu cyc cua chinh sach nay.
2.4.3.2. Tic dong vé xa hpi
a) Tdc dpng tich cuc

Viée td chirc thye hién tdt an sinh x3 hoi cho céc dbi tugng dang trong
qué trinh x4c dinh 1a nan nhén s&€ gop phin én dinh x4 hdi.

b) Tic djng tiéu cuc

Giai phép nay khdng tao ra céc tic dong tidu cuc vé x& hoi.
2.4.3.3. Tdc @ong vé thii tuc hanh chinh

Chinh séch nay khéng 1am phat sinth thd tyc hanh chinh méi.
2.4.3.4. Tdc dpng vé gici

Khéng c6 tac dong vé gisi.

2.4.3.5. Tde ddng ddi vai hé thong phdp lugt

a) Tdc dong tich cuc

Budc diu bao dam ddng bd cla hé théng phép ludt, tuy nhién khéng 4p
dung dugc Luat tryc tiép mé cin phai Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh Lujt
sau khi dugce thdng qua.

b) Tac dong tiéu cuc
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Giai phdp nay khéng ¢é tac déng tidu cuc dén ha théng phap luit. Tuy
nhién, véi viéc bd sung nhitng quy dinh méi lién quan dén cong tdc hé trg ngudi
dang trong qud trinh x4c dinh 14 nan nhan ddi héi Nha nude phéi ¢6 ngudn luc
d€ ban hanh c4c vin ban quy dinh chi tié, t§ chire thi hanh Luét, gidm sit, kidm
tra thare hién.

2.5. Kién nghi gidi phdp lya chon

- Néu quy dinh cu thé ché d¢ h§ trg nguoi dang trong qud trinh xac dinh
14 nan nhan, trong d6, dy kién s& quy dinh ché d¢ hd tro nguoi dang trong qué
trinh x4c djnh 12 nan nhdn nhu d6i v6i nan nhin mua bén ngudi; quy dinh trich
nhiém ctia co quan, 10 chire, ¢4 nhén trong viée thuc ché do hi trg ngudi dang
trong qua trinh xéc dinh la nan nhén, s& t4 chirc thye hién tt an sinh x4 hgi cho
c4c dbi tuong dang trong qu4 trinh xac dinh 13 nan nhan; hd tro cac co quan nha
nuée ¢6 thAm quyén trong giai quyét viéc hd trg cdc ddi tugng dang bj bat dn v
strc khoe, tdm sinh 1y va c6 thé 14 nan nhén ciia mua ban nguoil. Tuy nhién, viée
quy dinh cu thé ché d6 h3 tro ngay trong du 4n Lust s& khé bio dam tinh linh
hoat, tinh dy béo va nhu vay, qua thoi gian, nhitng quy djnh nay nhiéu kha niing
3¢ 110 nén khong phu hop véi thye ti€n phét trién kinh t& - x héi ciing nhu yéu
cu bio vé, hd tro nan nhén theo timg giai doan phat trifn ciia d4t nude ta va
didu nay dn t6i yéu chu tht yéu clia viée sita ddi, bd sung Luét khi ¢4 su thay
doi tinh hinh kinh té - x4 hoi twong vmg, |

- Néu giit nguyén nhu quy dinh cta phép ludt hién hanh (khong bd sung
quy dinh ché d§ hé trg ngudi dang trong qué trinh x4c dinh 14 nan nhén trong
Ludt Phong, chéng mua ban ngudi) thi s§ khéng nang cao hidu qua cdng tac
phong, chéng mua ban ngudi.

- Néu lua chon gidi phép: Chi quy dinh mang tinh nguyén tic vé& ché do
hd tro ngudi dang trong qua trinh x4c dinh 14 nan nhan trong Luét, giao Chinh
phii quy dinh chi tiét s& niy vira bio dam thyc hién tt an sinh xa hoi cho cac déi
tuong dang trong qua trinh xéc dinh 13 nan nhan; hé trg cdc co quan nha nude ¢
thim quyén trong giai quydt viéc hd trg cc di tuong dang bj bt bn vé sirc
khée, tdm sinh Iy va c6 thé 1a nan nhan ctia mua ban ngudi vira bao dam sir linh
hoat trong quy dinh ctia Luft cfing nhu bao d&m tudi tho cia Luat.

So sanh gifta céc giai phdp va tinh hinh thyc tién ciia Viét Nam cho thdy,
hiu qua nhat 14 lua chon giai phdp chi quy dinh mang tinh nguyén tic vé ché dé
hd trg ngudi dang trong qua trinh xac dinh 14 nan nhan (Giai phap 32. Do'dé,
Ban soan thdo & nghi lua chon giai phap quy dinh mang tinh nguyén tic ché do
hé trg nguodi dang trong qud trinh xdc dinh 13 nan nhén (Gii phap 3) nhim t3
chic thyc hién t6t an sinh x4 héi cho cdc ddi tugng dang trong qué trinh xé'c
dinh 13 nan nhén; hd trg cic co quan nha nuéc c6 thdm quyén trong giai quyét
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viéc hd trg cac déi tugng dang bi b4t 6n vé sirc khde, tAm sinh ly va co thé la
nan nhin cua mua ban ngudi ddng thii bao dam sy linh hoat, dap img yéu cau
thue tién trong quy dinh ctia Luét cling nhu dam bao tudi tho cia Lugt.

3. Chinh sach 3: Xay dwng co ché, chinh sach dé nang cao ché a9 hd
trg' va bdo vé nan nhin

3.1. Xdc dinh vin dé bit cip
3.1.1. M té thuc trang v phin tich vén @é bat cdp

T nam 2011 dén thang 6/2020 da t chire tiép nhén, hé trg cho 7.356 nan
nhén. S& lu*Ung nan nhan bi mua ban dugc tiép nhan, hd trg ban du tip trung
déng tai mét sb tinh: Lao Cai, H3 Giang, Quang Ninh, Nghé& An, Lang Son, Lai
Chiu, Son La, Nam Bjnh, Thira Thién Hué, Hau Glang, Vinh Phiic, An Giang,
Kién Giang... 100% nan nhén bj mua ban, sau khl tiép nhin duge lyc luong
chire nang (Céng an, B ddi Bién phong, chinh quyén dia phuong) ph01 hegp bao
vé, td chirc ban giao, cung cAp théng tin va thyc hién dich vy hd trg, dé nan nhén
nhanh choéng tai hoa nhép cdng ddng.

Hién nay, tai cac dia phuong 100% céc trudng hop nan nhéan trd v& chinh
thirc, tu tré vé hoac duoc glal ctru déu nhan duge su hd trg phit hgp. Céc ndi
dung hd trg chi yeu 1a cung cép noi in, nghl tam thdi, tr van tdm 1y x4 héi, dcu
vdi cac truorng hop 6m dau, sic khoe yéu duge hd trg chita tri ban dAu; tro clp
tidn thu xe, tién dn khi tré vé g1a dinh. Bén canh do, cdc nan nhén cling dlIUG hd
trg phap ly nhy 1am thi tuc v& hd khiu, cip chu:ng minh nhan dan, gidy khai
sinh; tr van, tham gia t6 tyng. Trong d6, theo $6 liu cha cac dia phuong trong
¢4 nude tir nim 2014 dén thang 6/2020 da cé 312 vu viée trg gitip phép 1y cho
312 lwot ngudi 1A nan nhin bi mua ban, chu yéu 13 phu nft, tré em duge céc
Trung tim trg gidp phap 1y thuc hién mién phi. Céc nan nhén con duge hé tro
hoc nghé, hd tro viéc 1am, hoc vin hoa va bao v€ nan nhén t& gidc t6i pham.

Bén canh viéc hd tro nan nhan néu trén, hién nay nan nhén cdn dugc hd
trg thong qua cac hinh thire sau:

(1) Hb tro tai Trung tdm, Nha tam l4nh danh cho nan nhan: Hinh thie nay
duge thue hién thong qua du an tai Lao Cai, An Giang, cic thanh pho Ha Ngi,
Ho Chi Minh, Cén Tho. Cac trudng hop nan nhén bi mua ban trd vé duge cung
cép noi in, ngh1 tu van tAm 1y xa hoi va duge tiép can véi cée dich AL ngoai
Trung tdm dé hoc vin héa, hgc nghd hogic kham chita bénh theo nhu ciu va kha
nang cla ddi twgng. Cic nan nhén duge hudng cdc dich vu nay dat ty 1€ cao vé
tai hoa nhap cong ddng. Tiéu bidu 13 md hinh Nha Nhan 4i tai tinh Lao Cai, mé
hinh dugc thanh 14p theo Quyét dinh s& 1116/QD-UBND ngay 05/5/2010 cia
Uy ban nhéan dan tinh Lao Cai, Chi cuc Phong, chéng t& nan x4 héi tinh 13 don vi
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trye tiép quan Iy Nha Nhén i, véi sy hd tro kinh phi va k¥ thuat tir TS chirc
Vong tay Thai Binh, Théi gian nan nhén luu tra tai Nha Nhén 4i 1a tir 12 thang
trd 1én, dén khi hoc xong phd théng, hoc nghé, ¢6 viéc 1am thi vé gia dinh. Sau
gan 09 nim trién khai hoat dong, Nha Nhén & tai Lao Cai da tiép nhan va hd trg
cho 200 nan nhéin bj mua ban tré v& t4i hoa nhap cong ddng, gia dinh an todn.
Irong d6, 100% dugc chiim séc sic khée, kham chita bénh mua bio hiém y té,
duge tr vin gido duc k¥ niing sdng, duoc hoc hét vin héa phb théng; 80% duge
hoc nghe, c6 viée lam én dinh; 70% da xdy dung hanh phic gia dinh én dinh
cude séng; nhiéu em di tyr tin tré thanh ngudi truyén théng tryc tiép bing tiéng
dan t¢c minh trude cdc phién che viing cao va tai céc trudng hoc.

(2) Hb trg thong qua cic hoat ddng 1ong ghép, phong ngira va tai hoa
nhdp cdng ddng tai x4, phudng, thj trdn nhu: T chire cac 16p day nghé cho phy
nt, tré em thude dién hd ngheo, hé trg tao viée 1am dé c6 mic thu nhép én dinh;
hé trg vay tin dung, cip phét hoc phi, hoc béng gin véi cdc hoat ddng truyén
thdng, néng cao nhén thirc vé phong, chéng mua ban ngudi,

(3) HO trg théng qua c4c mé hinh do céc du 4n quéc té hb tro v& kinh phf
va k§ thuat nhu: M hinh “Nhém ty lge” dugc thue hién tai cdc tinh Thanh Héa,
Béc Giang, Téy Ninh, Thira Thién - Hu, Quéing Binh; mé hinh “két hop h3 trg
nan nhén bi mua bin véi phong, chéng mai dim, phéng ngtra 1ay nhiém
HIV/AIDS” tai Thanh phb Hai Phong va mé hinh “Phdng ngira phu nif ¢6 nguy
co din dén hoat d6ng mai dam va du phong 14y nhiém HIV” tai Thanh phé D3
Ning... C4c md hinh ndy ¢4 duoc dénh gié cao vé tinh hidu qua va thue tién. Sy
thanh cong clia cde mo hinh buée diu i gitp d& dwge nhitng nan nhan ¢6 hoan
canh khoé khin, théng qua viée sir dung df’}ng vbn sinh ké hi¢u qua, dem lai thu
nhép én dinh cudc séng, dugc tiép cén céc dich vy hd tro hoa nhép cdng déng
bén vilmg. '

Ché d6 hé trg nan nhan chua phit hop véi thye tidn: Chi quy dinh nan
nhan duge hé trg vé& tim ly trong thdi gian cir tri tai co s bao trg xa hdi, co s&
ho trg ngn nhén, trong khi nhiu nan nhén thudng tré vé véi nhitng sang chén
au dai vé mit tam 1y, hoang loan, lo 1ng bj tra thit sau khi cung cAp 16i khai cho
Céng an, Bién phong hoic khi tré vé dia phuong bj ky thj, xa lanh ciing rfi‘E ¢in
duge hd trg tam ly; chi c6 nan nhan thudc hd nghéo méi duoc xem xét hd tro
van hoéa, hoc nghé, trg cip khé khan ban ddu; mirc chi hd tro khé khin ban diu
cho ngn nhén con thip (1.000.000 d("ing/ngubi), chua dam bao cudc séng khi vé
dia phuong héa nhap céng ddng, trong khi dé cac quy dinh vé trinh tu, thd tuc
nhin hd trg chwa duge quy dinh cu thé trong Luét nén con nhidu noi 4p dyng
chua théng nhét... Nhiéu quy dinh phép lut v& phong, chéng mua ban ngudi va
lién quan dén cdng tic phong, chéng mua ban ngudi con chua phit hop, mau thudn,
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chdng chéo dén dén kho khin trong thye hign (nhu chua ¢6 quy dinh vé chi phi
phién dich cho nan nhén la ngudi nudc ngodl, nan nhén la ngudi dan tgc thidu sé
trong qué trinh tiép nhan nan nhan 1y 10 khai hofc trong hd trg nan nhén luu trd
tai cor 56 hd trg nan nhén, co 56 bio trg x4 héi; co quan duoc giao quyét dinh hé trg
vin hoa, hoc nghd theo quy dinh ctia Ludt va Nghi dinh 6 09/2013/ND-CP ngay
11/01/2013 con khac nhau; quy dinh thoi gian duge hd tre khéc nhau giffa cac van
ban...).

3.1.2. Hiu qua

Chua bao vé quyén va lgi ich hop phép cta nan nhin trong cic vu mua
bén ngudi, cic co quan nha mréc cb thdm quyén trong thye hién viéc ho trg nan
nhén va bao vé nan nhin con gip khé khan.

3.1.3. Nguyén nhin

Ché db h3 trg nan nhan con thép, co ché bao vé nan nhan chua duge quy
dinh cu thé trong Ludt.

3.2, Muc tidu gii quyét vin dé

- C3i thién ché db hd trg nan nhén, viée thyc hién hd trg cho nan nhén.

- Nhim kip thdi béo v& quyén va li ich hgp phép clia ngn nhén trong cac
vu mua ban ngudi.

- Phn céng nhiém vu diy 0 va phd hgp cho céc co quan tham gia cong
tac h3 trg nan nhan; hd trg céc co quan nha nuéc cé thim quyén trong thye hién
viée h tro nan nhan va bio vé nan nhén phd hop véi tinh hinh kinh t€ x& hoi
hién nay.

3.3. Cdc giai phap d2 xuist dé gigi quyét vin @é

3.3.1. Gidi phdp 1: Xay dung co ché, chinh sich d¢ ning cao ché dj ho
trg va bao v¢ nan nhiin

3.3.2, Gidi phdp 2: Giir nguyén quy dinh ciia phap luit hién hanh

3.3.3. Gidi phdp 3: Chi quy djnh mang tinh nguyén tic vé co ché,
chinh sich dé ning cao ché d4 hd trg va bdo vé nan nhin, giao Chinh phi
quy dinh chi tiét

3.4. Danh gid tdic dpng cia cdc gigi phdp doi vai d6i twong chiu sw tdc
dpng trire tiép cia chinh sdch va cdc doi twgng khdc cd lién quan

3.4.1. Gidi phdp 1: Xay dyng e ché, chinh sich dé ning cao ché d) hd
trg va bio vé nan nhin

Bé sung cdc quy dinh
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- Nang cao ché d3 hé trg nhir ning mirc tién an, trg cap khé khan ban dau,
cho vay vén..

- Quy dinh thi tye thue hién h3 trg don gian, thudn tién hon gitp céc nan
nhan duge tidp can nhanh hon.

- Quy dinh tréach nhiém cta co quan, t chic, ¢4 nhan trong viéc thue hién
ché d6 hd tro va bao vé nan nhén,

3.4.1.1.Tdc déng vé kinh té
a} Tac djng tich cwe (loi ich)

- D61 véi nha nuede: Nha nuée phai bé chi phi ra dé ning cao ché do hd trg
va bao vé nan nhén nén gidi phap nay khong c6 tdc dong tich cuc vé kinh té.

_ - Déi véi ngudi dén: T6 chirc thie hién t6t an smh x4 hoéi cho cde dbi
fugng dang trong qua trinh xdc dinh 13 nan nhéan

- D6i véi doanh nghiép: Khong tic ddng dén doanh nghiép.
b) Tdc dpng tiéu cyc (chi phi)

- Déi véi Nha mede: Lam phat sinh chi phi ngh1en ctry, tdp huén, phd bién
cac quy dinh méi, ddu tu trong cdng tic phong, chéng mua ban ngudi, kinh phi
thuc hién ché d6 hd tro cho nan nhén.

- D3I véi nguwoi ddan: Khong c6 tic dong tidu cuc.

- D6i v6i doanh nghiép: Khong tac déng tiéu cuc dén doanh nghiép.

3.4.1.2. Tdc dfng vé xa hpi

a) Tdc dpng tich cwe

- Doi véi Nha nuce

+ Cai thién va bao dam an sinh xa hdi.

+ V1ec t6 chirc thyc hién tét an sinh xa hdi cho céc dbi tuong 13 nan nhén
s& gop phén 6n dinh x3 héi.

- DG6i véi nguoi dén

To chirc thye hién t5t an sinh xa hdi cho céc déi tuong dang trong qué

trinh xdc dinh 13 nan nhéan

- Déi véi doanh nghzep tao ra sy nhin nhén khich quan ciia doanh nghiép
d6i véi cdng téc phong, chéng mua ban ngudi.

b) Tac dong tiéu circ

Giai phap nay khdng ¢6 tde ddng tiéu curc vé xa hoi,
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3.4.1.3. Tdc dpng vé thii tyuc hinh chinh

a) Tdc dpng tich cuc

Khéng co tdc ddng tich cyc v& thd tyc hanh chinh vi khéng lam phét sinh
th tuc hanh chinh méi.

b) Tdc dong tiéu cuc

Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh mai.

3.4.1.4. Tdic dpng vé gici

a) Tdc dpng tich cuc

Khéng c6 tac dong vé gi6i.

b) Tdc dpng tiéu cuc

S}iéi phip nay khong co tic dfng tiéu cyc, khong phan biét déi xi, bét
binh déing vé gi&i doi voi nam va nit,

3.4.1.5. Tdc dpng d@di voi hé thing phdp lujt

a) Tac dong tich cuc

Nha nuéc cé duge mét chinh sch toan dién, cy thé vé phong, chéng mua
ban ngudi.

b) Tdc dpng tiéu cuc

Céc bién phép nay khoéng cd tac dong tiéu cuc dbi véi hé théng phap luét.
Tuy nhién, dé& quy dinh méi di vao cude sbéng va c6 tinh kha th1 trén thyc té cén
thoi gian ¢ tuyén truyen phd bién, huéng din. Nha nude cin ¢6 ngan séch,
nhan luc, thoi gian d& phuc vy viéc ban hanh céc vin ban quy dinh chi tiét va
hudéng din Luat.

3.4.2. Gidgi phdp 2: Giit nguyén quy dinh ciia phip luit hién hanh
3.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té
@) Tdc dpng tich cure (lgi ich)

- D3i v6i nha nwde: Nha nude khong phai bd chi phi ra dé néng cao ché df
ho tro nan nhén.

- Péi véi ngudi din: Khong cé tac ddng tich cyc néu lya chon giai phap nay.
- Déi véi doanh nghiép: Khong tac dong dén doanh nghiép.

b) Tac dpng tiéu cuc |

- Déi véi Nha nude: Khdng 6 tac dong tich cye dén xa hoi.

- Déi véi nguoi dan: Ngudi dan khéng duge huong céc ché d6 an sinh x4
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hoi nay.
- Déi véi doanh nghiép: khéng tac dong dén doanh nghiép.
3.4.3.2. Tic dpng vé xa hpi
a) Tdc dpng tich curc
- D6i voi Nha nude: Khong cb the dong tich cue dbi véi xa hoi
- D3i véi nguoi dan: Khéng ¢6 tac dong tich cwe dbi véi ngudi dan.
- DOi v&i doanh nghiép: Khdng c6 tic dong d6i véi doanh nghiép.
b) Tdc dpng tiéu cye

S& chua té chirc thyc hién tét nhét chinh sdch an sinh x& héi cho céc dbi
tuong 14 nan nhan.

3.4.3.3. Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh

Khéng phit sinh thi tuc hanh chinh méi.

3.4.3.4. Tdc dpng vé givi

Giai phdp nay khéng c6 tic dong v& gidi.

3.4.3.5. Tdc djng dii vdi hé thing phap luit:

@) Tdc dpng tich cuc

Giai phap nay khéng c6 téc dong tich cyc déi voi hé théng phép luat.
b) Tac dpng tiéu cue

- Chua béo dm tinh ddng bg, théng nhét cita hé théng phép luit.

- Khéng bao dam tinh cy thé, rd rang cac quy dinh ciia phép luat, chua
dap tng muc tiéu cai cich tur phap va xay dung nha nude phép quyen x4& h¢i cha
nghia, giy anh huéng dén hiéu qua cdng tac diu tranh phong, chéng i pham néi
chung, cong tac phong, chéng mua bdn ngudi néi riéng,

3.4.3. Gidi phdp 3: Chi quy dinh mang tinh nguyén tic v& co ché,
chinh sich aé nang cao ché dj hd trg va bio v nan nhan, giao Chinh phii
quy dinh chi tiét

3.4.3.1.Tdc djng vé kinh 1¢
a) Tac ding tich cuc (lpi ich)
- D6i v6i nha nude: Nha nude phai b chi phi ra &8 nang cao ché d6 h tro
va bao vé nan nhén nén gidi phdp nay khéng c6 tdc dong tich cuc vé kinh té,

- D6 véi nguoi dén: TS chir thuc hién tét an sinh x3 héi cho cdc dbi
twgng dang trong qua trinh xac dinh 18 nan nhan
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- Péi véi doanh nghiép: Khong tac ddng dén doanh nghiép.
b) Tdc dpng tiéu cwe (chi phi)
- Déi voi Nhé mede: Lam phét sinh chi phi nghién ctru, tap huén, phd bién
cac guy dinh mdi, dau tu trong cdng tac phong, chéng mua ban nguoi, kinh phi
thuc hién ché d6 hd trg cho nan nhan.

- Pi voi nguoi ddn: Khong co téc dong tiéu cuc.

- Ddi v&i doanh nghiép: Khong tic dong tiéu cuc dén doanh nghiép.

3.4.3.2. Tdc dpng vé xa hi

a) Tdac dong tich cuc

- Péi véi Nha nuée

+ Cai thién va bao dém an sinh x& hoi.

+ Viéc t chirc thuc hién tdt an sinh x hdi cho cac doi tugng 1a nan nhén
s& gbp phén 6n dinh x3 hoi.

- Déi voi ngudi ddn

T& chire thuc hién tét an sinh x& hoi cho cdc d6i tugng dang trong qué

trinh xéc dinh 14 nan nhin

_ D6t voi doanh nghiép: tao ra sy nhin nhan khach quan cia doanh nghiép
déi véi cong tac phong, chéng mua ban ngudi.

b) Tdc dong tiéu cyc

Giai phéap nay khong co tac dong ti€u cyc v& x3 hdi.
3.4.3.3. Tdc dpng vé this tuc hanh chinh

a) Tic déng tich cwc

Khéng cb téc ddng tich cwe v& thil tuc hanh chinh vi khong lam phat sinh
th( tuc hanh chinh méi.

b) Tac dong tiéu cuc

Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh méi.
3.4.3.4. Tic dpng vé gidi

a) Tdc dong tich cuc

Khéng cé tac dong v& giéi.

b) Tac ding tiéu cuc

Giai phép nay khéng cb tic dong tidu cuc, khéng phan bigt déi xr, bét
binh déng vé gidi d6i vdi nam va nik.
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3.4.3.5. Tdc dpng ddi véi h¢ thong phdp ludt
a) Tdc dong tich cuc

Nha nute ¢6 dugc mdt chinh sich toan dién, cy thé v& phong, chéng mua
ban ngudi, tuy nhién khéng dp dyng duoc Lujt tryc tiép ma cin phai Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Luat sau khi duec théng qua.

b) Tdc djng tiéu cuc
Cac bién phdp ndy khdng c6 tac ddng tiéu cyc dbi v6i hé théng phép luat,

3.5. Kién nghj gidi phdp lea chon (trong dé c6 xde dinh thim quyén
ban hanh chinh sdch dé gidi quyét vin dé)

- Néu lya chon giai phép xay dung co ché, chinh sdch dé ning cao ché do
hé trg va bao v& nan nhan, trong d6, du kién s& quy dinh néng cao ché do hd tro
nhw néng mirc tién &n, trg cdp khé khin ban diu, cho vay vén...; quy dinh thi
tuc thye hién hd trg don gian, thudn tién hon cho céc nan nhan duoc tiép can
nhanh hon; quy dinh trach nhiém cta co quan, t§ chire, c4 nhan trong viéc thuc
hién ché d6 hé tro va bao v& nan nhan s& bio v& quyén va loi ich hop phép cua
nan nhén trong cdc v mua ban ngudi; hd trg cic co quan nha nuée ¢6 thim
quyén trong thyre hign viéc hd trg nan nhéan va bao v€ nan nhén pht hop véi tinh
hinh kinh té xa hoi hién nay.

- Neu giif nguyén hién trang 12 khéng stra déi, bd sung thi din dén thiéu
théng nhat, déng bé trong ha théng phap luat vé phong, chéng mua bén gudi
diéu nay ddng nghia véi viée khéng gii quydt dugc nhitng khé khin, vuéng
mic trong cdng tac dau tranh, phéng, chéng mua ban ngudi trén thye té.

- Néu lya chon giai phép: Chi quy dinh mang tinh nguyén tic vé co ché,
chinh séch dé néng cao ché d¢ hd try va bio v& nan nhan, giao Chinh phi quy
dinh chi tiét s& ddn dén khong 4p dung dugc cée quy dinh cia Ludt ngay ma cin
doi Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh,

So sénh gifta cdc gidi phép va tinh hinh thuc tién cta Viét Nam c6 quan
ch tri soan thao lua chon giai phép 1 d6 1a xay ding co ché, chinh sich dé néng
cao ché d6 hd trg va bao vé nan nhén.

4. Chinh sach 4: Quy dinh vé viéc thanh 13p co 6 hd tro nan nhén
4.1. Xdc dinh vin dé bit cgp
4.1.1. M3 ta thyee trang va phin tich vin dé bét cép

Theo quy dinh ctia Lujt Phong, chéng mua ban ngudi, Nghi dinh s6
09/2013/ND-CP, Théng tu s§ 35/2013/TT-BLDTBXH ngay 30/12/2013 caa Bd
trzéng Bé Lao dong — Thuong binh va X& hdi quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
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didu ciia Nghi dinh s& 09/2013/ND-CP thi: (i) Co s& hd trg nan nhan dugc thanh
1ap, & chie theo nguyén the tu nguyén, tu trang trai kinh phi; hoat déng khong
vi muc dich lgi nhugn va chiu trach nhiém trude phép ludt; (ii) Co s& hd trg nan
nhan chi duge thuc hién cdc dich vu h3 tr¢ nan nhin trong pham v1 Gidy phép
thanh 14p; tudn thi phap luét, hudng din chuyén mon, nghi¢p vu vé cong tac hd
trg nan nhin cda B§ Lao dong - Thucfng binh va X3a héi; (iii) Khong cap phép
thanh 1ap Co s& hd trg nan nhén cho té chire, ¢4 nhin nudc ngodi. Diéu nay din
dén, thue té da han ché mot ngudn lyc 1ém cé thé huy déng de gitp 45 céc nan
nhin. Nguon lyc nay khong chi dudi dang vat chit, ma ca vé nhan lyc, k§ ning
quan ly, hd trg vé tim 1y, y t& cho nan nhin ma mét 56 t6 chirc va ca nhan nuée
ngoai rat ¢6 kinh nghlem $6 lugng nan nhan bi mua bén tré vé& clia mdi tinh
khong nhiéu. Hau hét cac nan nhan sau kh1 dugc x4c minh, tiép nhan déu mong
muén sém tré v& gia dinh dé 1am an, dn dinh cubdc sbng. Mot s6 it trong thoi
glan chér x4¢ minh duge dua vao co s& bao trg x8 hdi theo quy dinh. Trén thu:c
té, dang tdn tai cic co so thue hién chitc néng hd trg nan nhén bi mua bén tré vé
nhung chua c6 co ché quan 1y 18 rang cfing nhu nhimg h3 trg ca vé kinh phi va
k¥ thuét tir cdc co quan quéan 1y, tir ngn séch Nha nuée dé gitip cho viéc van
hanh va hoat dong cua céc co 5O nay hiéu qua hon.

Tuy nhién, diy la vAn d& 16n nén viée quy dmh cho phép céc ca nhén, tb
chirc nude ngoai duge thanh 14p co sé h3 trg nan nhén cin phai cén nhic k¥ ludng.

4.1.2, Hju qua

Chira huy dong tdng thé céc ngudn lyc & hd tro t6t hon nan nhén trong
cac vy mua ban ngudi,

4.1.3. Nguyén nhin

Do Luét Phong, chéng mua ban ngudi quy dinh khéng cho phép cho tb
chitc, ¢4 nhan nuée ngoai duge thanh 1ap Co s& hd trg nan nhan,

4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Nhim huy déng tdng thé cic ngudn lyc dé hd trg tét hon nan nhan trong
cac vu mua ban ngudi;

- H3 trg cac co quan nha nude ¢6 thim quyén trong thyc hién viéc hd trg
nan nhan ph hgp véi tinh hinh kinh té x4 hoi hién nay.
4.3. Cic gidi phdp d@é xudt dé giai quyét van dé

4.3.1. Gidi phdp 1: Cho phép céc tb chirc, c4 nhan (bao gdm ca Viét Nam
va nude ngoai) duge phép thanh 1ap co sé hd trg nan nhan

4.3.2, Gidgi phdp 2: Gilt nguyén quy dinh cta phap lugt hién hanh.
4.4. Dinh gié tic dpng ciia cde giai phdp doi véi dbi tegng chin sy tde
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dpng truc tiép ciia chinh sich va cdc dbi trong khdc cé lién quan

4.4.1. Gidi phdp 1: Cho phép céc b chirc, c4 nhan (bao gdm ca Viét Nam
va nrde ngoai) dugc phép thanh lap co s& hd tro nan nhan

Bé sung cde quy dinh

- Quy dinh cho phép cic tb chirc, c4 nhan (bao gbm ci Viét Nam va nuéc
ngoai) dugc phép thanh 1ap co sé hd tro nan nhian,

- Quy dinh tha tyc th tuc thanh l8p co 5o hd trg nan nhin d3m bio
nguyén tac don gian, thuan tién nhung chat ché pha hop v6i quy dinh cia phép
ludt 6 lién quan.

4.4.1.1.Tde dpng vé kinh 18
a) Tdc dpng tich cuc (Ipi ich)

- D6i voi nha nude: Hb trg cdc co quan nha mrée c6 thim quyén trong
thyre hién vige h6 trg nan nhan phit hop véi tinh hinh kinh & - x3 héi hién nay.

- D6i véi nguoi d_dn: Té chire thyc hién tt an sinh x3 héi cho cic nan
nhén bj mua ban.

- Déi véi doanh nghiép: Khéng tac ddng dén doanh nghiép.

b) Tac dpng tiéu cyc (chi phi)

- D6i véi Nha mede: Lam phét sinh chi phi nghién ct, tap hudn, phd bién
céc quy dinh méi.

- Doi véi ngudi din: Khong cd tic déng ti€u cyc.

- Déi véi doanh nghiép: Khéng tic dong tidu cye dén doanh nghiép.

4.4.1.2. Tdc dpng vé xd hji

a) Tdc dpng tich cuc

- Déi v6i Nhat mude

- Cai thién va bao dam an sinh xi hoi.

- Viée t6 chirc thuc hién tdt an sinh x3 hoi cho céc dbi tugng 12 nan nhan
5& gop phén én dinh xa hoi.

- Khing dinh cam két ctia Chinh phii Viét Nam trong thyc hién cac didu
wdc qudc té, cam két quéc t& vé phong, chéng mua ban ngudi ma Viét Nam 1a
thanh vién.

- Déi véi ngwoi dén

T chic thye hign tét an sinh xa hdi cho cic d5i tuong 13 nan nhan b
mua ban.
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- Déi v&i doanh nghiép: Khong tac dong dén doanh nghiép.
b) Tdc djpng tiéu cuc
Viéc cho phep td chirc, ca nhin nude ngoai du:orc phép thanh 14p co sé hd

trg nan nhén ¢o thé s& phat sinh nhitng phic tap v& an ninh, trat ty trong qua
trinh thanh 14p, hoat ddng ciia cac co & hd trg nan nhén.

4.4.1.3. Tdc dpng vé thii tyc hianh chinh
a) Tdc dfng tich cuc

Khéng cé tac dong tich cyc vé thii tuc hanh chinh vi khong lam phat sinh
tht tuc hanh chinh mdi.

b) Tac dpng tiéu cyc

Khong phét sinh tha tyc hanh chinh méi.

4.4.1.4. Tdc dpng vé gidi

a) Tdc dpng tich cuc

Khéng b téc ddng vé gidi.

b) Tdc dong tiéu cuc

Chinh sach nay khong o6 thc dbng tiéu cyc, khéng phan biét dbi xir, bét
binh ding vé gidi d6i véi nam va nik.

4.4.1.5. Tdc @6ng ddi voi hi thing phap luit

a) Tac djng tich ciwe

Nha nuéc co6 duoc mot chinh sich toan dién, cu thé vé phong, chbng mua
ban ngudi.

b) Tdc dpng tiéu cuc

Giai phap nay khong co tac dong tidu cuc ddi véi hé thong phép luat Tuy
nhién, dé quy dmh méi di vao cudc sbng va co6 tinh kha th1 trén thuc té cin thoi
gian d2 tuyén truyen phd bién, huéng din. Nha nudc can ¢ ngan séch, nhén
luc, thoi gian dé phuc vy viée ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va huong
din Luét.

4.4.2. Gidi phdp 2: Giik nguyén quy dinh ciia phap luat hi¢n hanh
4.4.2.1. Tdc dpng vé kinh t¢

a) Tdc dong tich cyc (lpi ich)

- Déi véi nha nude: Khong cb tac dong tich cwe néu lua chon giai phép ndy.

- B6i v&i nguai dan: Khong co tac dong tich cuc néu Iya chon giai phép nay.
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- Déi véi doanh nghiép: khong tic dong dén doanh nghiép.

b) Tdc djng tiéu cue

- D6i véi Nhdt nuede: Khéng huy déng tong thé cac ngudn lyc dé h3 tro tbt
hon nan nhén trong cdc vu mua bén ngudi, khéng dam bio h3 trg Nha nuée nhét
|2 trong tinh hinh kinh t€ x4 h¢i con nhidu khé khin nhu hign nay

- Déi vd’i’ngw&i ddn: Ngudi ddn khong duge tiép can da dang céc ngubdn
lyc dam bao ché dg an sinh x3 hoi.

- D61 véi doanh nghiép: Khong tac déng dén doanh nghidp.

4.4.3.2. Tdc dpng vé xi hi

a) Tdce dpng tich cuc

- DJi v6i Nha nude: Khong c6 the dong tich cye dbi voi xa hoi

- Déi v6i ngudi ddn: Khéng 6 téc dong tich cuc déi véi ngudi dan,

- D6i vdi doanh nghiép: Khéng ¢6 tic déng dbi véi doanh nghiép.

b) Tdc dpng tiéu cuc

Khéng huy déng tong thé cic ngudn lyc dé hj trg _tét hon nan nhén trong
cac vy mua bén ngudi, ddm bao thye hién tt nhét chinh sich an sinh x& hdi cho
cac doi twong 13 nan nhén,

4.4.3.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Khdéng phat sinh thi1 tuc hanh chinh mai.

4.4.3.4. Tdc djng vé givi

Giai phép ndy khéng cé tic dong vé gidi.

4.4.3.5. Tdc dpng dii véi hé thong phip lujt:

a) Tac dpng tich cuc

Khang cAn phai sira déi céc quy dinh ctia phdp lut c6 lién quan.
b) Tdc dpng tiéu cuc

Khéng cé téc ddng tidu cuc dbi véi hé théng phap luit.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon (trong d6 ¢ xdc dinh thim quyén
ban hanh chinh sich dé gidi quyét vin dé)

Vé chinh sich ndy, trong thdi gian qua B Lao déng — Thuong binh va
X4 héi dd dit ra vAn d& ndy khi ¢& xuit stra ddi Nghi dinh sé 09/2013/ND-CP
ngdy 11/01/2013 quy dinh chi tiét thi hanh m¢t s6 didu ciia Lugt Phong, chéng
mua bdn ngudi, tuy nhién Ludt Phong, chéng mua bén ngudi chua quy dinh cip
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phép thanh lap co s¢ hé tro nan nhén cho td chire, c4 nhan nudc ngoa1 nén vén
dé nay khong dugc sira ddi tai du thido Nghi dinh sura d6i Nghj dinh
09/2013/ND-CP. Néi dung nay la vén d& 16n, do d6 riéng vé chinh sich nay, co
quan chi tri soan thao xdy dung 02 phuong an lua chen giai phap thue hién
chinh sach nhu sau:

* Phuong an 1: Gifr nguyén nhu quy dinh hién hanh (chi cho phép ca
nhan, t chitc Vist Nam duoc thanh 1ap co s& ho trg nan nhan)

- Uu diém: Dam bao vai tro ctia Nha nudc trong thyc hién chinh sdch an
sinh x& hdi véi céc ddi tugng yeu thé; thé hién chinh sich ngoai giao voi céc
nude khi hd trg cic nan nhan 13 ngudi nude ngodi; tranh nhing phirc tap vé an
ninh, trat tu trong qué trinh thanh 14p, hogt ddng ctia cac co s& h6 trg nan nhén.

- Nhuoe diém: Khong huy dong tong thé cde ngudn luc dé hd trg t6t hon
nan nhan trong c4c vy mua ban ngudi, nhét 13 trong tinh hinh kinh t€ x3 hi cdn
nhiéu khé khén nhu hién nay.

* Phwong én 2: Cho phép cac b chire, ¢4 nhan (bao gdm ca Vigt Nam va
niréie ngodi) duge phép thanh 1ap co sé hd trg nan nhan.

- Ul diém: Dam bao visc huy dong tdng thé cic ngudn lye dé hd tro tét
hon nan nhén trong cdc vu mua ban ngudi; hd trg cac co quan nha nudc c6 thim
quyén trong thyc hién viée hd tro nan nhan pht hop véi tinh hinh kinh t& x4 hoi
hién nay; phit hop v6i quy dinh cta phép ludt c6 lién quan va khuyen nghi quoc
t&; khiing dinh cam k.et ctia Chinh phu Viét Nam trong thuc hién cac diéu ude qubc
té, cam két quéc té vé phong, chdng mua ban ngudi ma Viét Nam Ja thénh vién.

- Nhuzge diém: (1) Chinh sich hd trg nan nhén 14 chinh sich bao vé déi
tugng véu thé trong xa hoi, né thé hién chinh sach an sinh x4 hoi, béo v§ quyén
va loi ich hop phap cua cbng dan Viét Nam va thé hién chinh sach ngoai glao
vdi cac nuée khi hd tro cac nan nhén la ngudi nudc ngoai, do dé dé c4 nhan, t§
chirc nuGc ngoai tham gia truc tiép hoat dong nay s& khéng dam bao vai tro cia
Nha nuée trong thuc hién chinh sich niy; (2) Viée cho phép td chire, ¢4 nhan
nugce ngoal duge phép thanh 13p co s& hd trg nan nhén ¢ thé s& phat sinh nhitng
phtre tap vé an ninh, trit ty trong qua trinh thanh 1ap, hoat déng cua céc co s& hd
trg nan nhan.

Bén canh d6, theo théng ké tir ndm 2011 dén thang 6/2020 lyc luong chirc
ndng da giai ctu, tiép nhén, xac minh 7.356 nan nhan. Nhu véy tinh trung binh
m&i ndm khoang hon 700 nan nhan, ddy 14 con sé khéng qua 6n va qua tdng két
thue ti&n cong tdc hd trg nan nhén cla nha nude ta déu bao dam ding quy dinh
ctia phép lut bao vé t8i da quyén va lgi ich cia nan nhan. Nhu vay, viéc md
rong chii thé thanh 13p co s& hd tro nan nhén 12 khdng can thiét trong thyc tién
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hién nay.

PANH GIA SU TUONG THICH CUA HO SO DU AN LUAT VOI BIEU
UGC QUOC TE CO LIEN QUAN MA VIET NAM LA THANH VIEN

Qua ra sodt quy dinh cia Cong uéc qudc té va phong, chdng mua ban
ngudi, co quan chii tri sogn thao thiy rang céac chinh sich quy dinh trong dy 4n
Luat phong, chong mua ban ngudi (sita d6i) khdng trai vai cic quy dinh trong
cac didu wée qubc té ma Viét Nam [a thanh vién.

KET LUAN CHUNG

Sau khi so sanh tic ddng anh hudng vé mit loi ich - chi phi cia céc gial
phép khéc nhay, Ban soan thio kién nghj lya chon cac giai phép cé loi nhit dbi
v&i Viét Nam 13 xay dung Luét Phong, chéng mua ban ngudi (stra d6i) dé dam
bao tinh théng nhét cua hé théng phap luat; ting cudmg mot budc nhim ning
cao ché dp ché @6 hd trg cho ngucl dang trong qué trinh xac dinh 13 nan nhan;
co ché, chinh séch dé néng cao ché dd h3 tro v bao v€ nan nhén

Béo cao danh gia tic ddng nay d4 trinh bay mot cach hop ly céc tic dong
tich cyre va tidu cyuc clia cde phuong 4n chinh sach. Trén co sé& cac bang ching
dua ra, phuong 4n khuyén nghi 1a gidi phap hiéu qua va hiru hiéu nhit.

Két qua cia vidc danh gla tac dong chinh séch duge phan tich va trinh bay
theo timg phuong an nhung diéu ndy khéng co nghla 12 céc van dé duge danh
gi4 trén khong c6 mébi llen hé v&i nhau. Trén thuc té, loi ich cha cac phucmg an
déu dya trén gia thiét ring da ll,ra chon cic phurong 4n t6t nhét cho cc van dé
khéc nhau. Sy cii cdch cita mbi vén dé ddu cé tac dung lém tang cuong loi ich
cua cac van d& khéc. Viée Iya chon cac phuong 4n ¢6 mbi quan hé 16 gic va
twong hé nay s& dem lai nhitng két qué kha quan nhat cho ¢ nha nuéc, doanh
nghiép va Nhén dén ndi chung,

Pay la bao cao trong glal doan du thao chinh sich nén co quan ch trl s3
tiép tuc cdp nhat thém trong subt qua trinh soan thio, ban hanh va t& chic trién
khai sau khi ban hanh Lu4t.

III. Y KIEN THAM VAN
1. Péi tuong

Bio céo s& duge t chirc xin ¥ kidn tham gia clia céc dbi tugng chju sy tac
dong cta Luét theo ding quy dinh cua Lujt Ban hanh vin ban quy pham phap
lugt nhir cic B§, nganh; Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thudc trung
uong; thdm dinh cia Bo Tu phép; Céng an cac tinh, thanh phé tryc thude trung
uong; chuyén gia phdp luat trong nuéc va quic té.

2, Phwong phap
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Viée ldy y kién duge thuc hién théng qua céc hinh thitrc thio luédn nhom,
hoi thao, xin y kién bing vin ban, ding toan vin du 4n Luét trén Cong théng tin
dién tir ctia Chinh pht, ciia B Cong an dé 14y v kién nhan dan.

3. Phéan hbi

Céc ¥ kién gop y dbi véi du thao bao cao danh gia tic dong s& duoc
nghién ciu va c¢6 phan héi, tlep thu gla,l trinh y kién cép nhit trén Cbng thong
tin dién tir cua Bg Cong an té sau mdi 1an 14y ¥ kién.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA THYC THI

1. Co quan chiu trach nhi¢m td chirc thi hanh chinh sach

1.1, Chinh ph théng nhét quan Iy nha nuée vé phong, chéng mua ban ngudi.

1.2. B Céng an chiu tréch nhiém truéc Chinh phi lam du méi, phéi hop
véi cédc B, nigé.nh, co quan, t& chire, Uy ban nhén dén ¢dp tinh quan 1y nha nuée
vé phong, chong mua ban ngudi.

1.3. Cdc bd, co quan ngang bé trong pham vi nhiém vy, quyén han, linh

vuc quéan 1y ¢6 trach nhiém chii déng thuc hién nhiém vu phong, chéng mua
ban ngudi.

1.4. Uy ban nhan dan cac cap trong pham vi nhiém vu, quyén han cda
minh thuc hién quan ly nhd nudc vé phong, chéng mua ban ngudi; chu trl t§
chirc, chi dao va chiu trdch nhiém v& viéc thye hién cdc quy dinh vé phong,
chéng mua ban ngudi tai dja phuong.

2. Co quan gidm sat, danh gia viéc thyc hién chinh sach

2.1. Co quan gidm sat '

Quéc hoi, cic U ban cita Québc hdi, Mit tran td quée céc cfp o6 thim
quyén va trach nhiém gidm sét viéc thyc hign chinh sach,

2.2, Co quan dinh gid

B Cong an ¢6 trich nhiém chil i, phéi hop véi cac Bf, co quan lién quan va
Uy ban nhan dén t& chire danh gia, theo d6i tinh hinh thye thi chinh séch.

Céc td chirc x4 hdi ¢6 quyén danh gia thyc thi chinh sach 1am cdn cfr kién
" nghj co quan ¢6 thdm quyén xem xét didu chinh, b sung.

V. PHUONG PHAP PANH GIA CHINH SACH

Bao c4o ndy duge thuc hién dé dénh gid céc chinh séch chi chdt dy kién
quy dinh trong Du théo Luit Phong, chéng mua bén ngudi (sira di).

Phuong phap danh gid duge str dung trong Béo cdo nay dugc thuce hién
theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh vén ban quy pham phép ludt ndm 20135 (stra
ddi, bd sung nam 2020) dya trén tai liéu huéng din thyuc hién dénh gié tic dong
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chinh sach ciia B4 Tu phép.

B4o céo duge tidn hanh theo cdc budc sau:

1. Xdc dinh cac vin dé wu tién danh gia (vin dé chinh sach) dwa trén
cac tiéu chi rd rang:

- M6 ta nhitng néi dung chinh ctia Luét, xac dinh cac vin d& va néu rd tai
sao nhifhg ndi dung quy dinh trong Ludt la can thiét. Sau d6, dua trén céc tidu
chi d& xéc dinh c4c vn @ chi chét can duge dénh gi.

- Tiéu chi x4c dinh vin d bao gbém: (1) La vin d& méi ma céc vin ban
trude diy chua cd; (2) Vén dé c6 tic dong dang ké, s& tao thay dbi va anh hudng
16n dén kinh t& - xa hoi, hoat déng phong, chéng mua bén ngudi va céc dbi
twong ¢6 lién quan; (3) Van ¢& dang con c6 ¥ kién khéc nhau.

- Nghién ctu, dénh gié true tiép dbi véi céc vén d& dy kién quy dinh trong
du thao Luat. Khong nghién ctu, ddnh gi4 lai cdc van dé& d3 dugc nghién ciu
nhidu trude day.

- Do khéng dii ngudn lye, viée danh gia chi phi lgi ich kinh t& chi yéu
dua vao tdng hop cac két qua nghién ctru doc 14p trude day 63 cb vé vén & nay.
Tém tét két qua céc nghién ctu chi phi lgi ich duge dinh kém béo céo nay nhu
12 mdt tai 1iéu tham khae thém.

- Dya trén céc tiéu chi nay, Ban soan thao, T bién tdp va Nhoém dénh gia
da thao ludn, phan tich dé x4c dinh 4 chinh séch cin duoc danh gid gbm:

(1) Quy dinh tiéu chi xac dinh nan nhan

(2) Quy dinh ché @3 hé tro ngudi dang trong qua trinh x4c dinh 14 nan nhén

(3) Xay dymg co ché, chinh sich ¢é nang cao ché d6 hd trg va bao vé nan nhin

(4) Quy dinh v& viéc thanh 1dp co s& hd trg nan nhén

2. X4c dinh cde myc tiéu ciia vin @@ cin duge danh gia:

M3i vin d& du duge xde dinh myc tiéu chinh sach cin dat d& 1am tidu chi
so sanh, hia chon gidi phap.

3. Xdc dinh cdc lya chon/phuong an thay thé:

Liét ké tit ca cdc Iya chon phuong 4n thay thé ngoai ndi dung chinh sdch
cia du thao Luét va chimg minh nhimg ndi dung quy &jnh trong du thao Luét s&
14 phuong 4n lwa chon tt nhét gitp giai quyét duge vin @8, bao dam;

- Kha thi trong diéu kién ca Viét Nam.

- Téc ddng tich cyc dén cong tAc phong, chéng mua ban nguoi

- Gitip Chinh phil ning cao hiéu quan quén Iy nha nwéc v& phong, chéng
mua ban ngudi.



36

- Chi phi hop 1y d& trién khai thuc hién Luat.

4. Xac dinh cac dii lidu va thong tin cAn phan tich:

C6 3 nhém dit lidu lién quan duge xéc dinh cho mdi vén d&: Théng tin v&
thyuc trang quan hé x3 hdi duge didu chinh (co sd thuc tidn); thong tin, két qua tir
nhitng nghién ctiu d3 dugc cdng bd (co s& khoa hoc) va co s& phép Iy cla vén da.

5. Xac dinh phwong phap thu thip dir lidu:

Sir dung phuong phap nghién ciru dinh tinh va dinh lugng

5.1, Phuong phdp nghién clru dinh tinh chi yéu tir nghién ciru tai lidu sn
¢ va qua thio luan tat hdi thao, hdi nghi

5.1.1. Tong quan tai liéu:

- Tham khéo cdc md hinh tham chiéu, kinh nghiém v& Ludt tuong ty & cic
nuée khéce.,

- Thong tin tir téng hop, phan tich céc tai lidu thi edp c6 lién quan dén céc
ndi dung dénh gid & trong va ngoai nudc; dic biét 1a cic két qua nghién ctu da
duge cong bd, ¢o do tin cdy.

5.1.2. Toa dam, thao luin xin ¥ kién cia céc chuyén gia phong, chéng
mua bén ngudi, chuyén gia kinh té, nha hoach dinh chinh sich phong, chéng
mua bdn ngudi, cac co quan x4y dung phip lut, cie doanh nghiép va mét sb td
chitc x4 hdi & tuyén trung vong va dia phuong.

5.1.3. Khio sat, tham van nhanh thyc t& & mot s6 dja phuong;: tién hanh
¢ac cude thao ludn véi lanh dao tinh nhir: Quang Ninh, Lang Son.

Noi dung thao luan tip trung tim hidu: quan diém doi véi céc ndi dung dd
xudt trong Dy thao Luét, cac lua chon thay thé, tac ddng kinh 8, x4 hdi va tinh
kh thi cia cac lya chon; khé khin thudn lgi néu céc lya chon dwoc 4p dung.

5.2. Phuong phap nghién cru dinh luong;:

Xay dung Phiéu khéo sét, trumg céu v kién, bao céo thu thap thong tin va tién
hénh thu thip y kién cfia cac chuyén gia trong cée linh vie: phong, chbng mua béan
ngwoi, quan Iy, nghién ciru, hoach dinh chinh sdch, phap luat, kinh t&, x& hoi...

5.2.1. Tién hamh thu thdp s6 liéu va tham van |

Thoi diém thue hién thu thép sd liéu, ddnh gia va viét bo cdo nay dugc
tién hanh cdc vén dé chi chét quy dinh trong Dy thao Ludt phong, chéng mua
ban ngudi. Tuy nhién, v6i tung vin dé, bdo cdo ndy duge cdp nhit trong sudt
qué trinh soan thio v& hoan thién du 4n Lu4t cho dén théi diém trinh Chinh pha
va ca trinh Quéc hoi.

5.2.2. Ddnh gid va phdn tich cac dit liéu thu thdp dioc
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a) Panh gia tac dong kinh té - xa hoi cta cac lya chon thay thé (néu rd
mot phan loi ich tryc tiép, gidn tiép va chi phi can thiét cling nhu nhiing téc
dong vé kinh té - xa hdi, quyén con ngudi, cong bang, giéi, thu nhip ngudi
dén,...); tdc dong t6i hé théng quan ly nha nudc, dén céc ddi tuong chiu tic
dong truc tiép cua Luat.

b) Danh gia téc dong vé sy phat trién bén vimg, tinh kha thi trong trién
khai thuc hién.

5.2.3. Viét bdo cdo.

Trén day la bao cao danh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xay dung
du 4n Luat Phong, chdng mua ban ngudi (stra d6i)./. L
Noi nhdn: EE
- Uy ban Thuong vu Quéq hoi (dé béo céo); :
- Thu tuéng Chinh phu (d€ béo cdo);
- Cac Pho Thu tudng (dé bao céo);
- Van phong Trung wong Dang;

- Van phong Quoc hoi;

- Vin phong Chi tich nude; S 9 7

- Hoi ddng Dén toc; ~Pai twéng To Lam
- Céc Gy ban cuia Quéc hdi;

- BO Tu phap;

- VPCP: BTCN: cac PCN; cac vu: NGi chinh, Phép ludt;

- Luu: VT, V03(P2).



